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Projektbakgrund

Med bakgrund i Stockholms stads budget for 2024 och av det
stora bostadsbehovet inom Stockholmsregionen kommer
Stockholms stad att, i enlighet med &versiktsplanen, paborja ett
aktivt arbete med stadsutvecklingsprojektet Bromma flygplats.
Oversiktsplanen anger att det pa lang sikt finns méojlighet att
utveckla en ny stadsdel genom en omvandling av
flygplatsomradet efter 2038.

En ny stadsdel inom flygplatsomradet kriver en helt ny
grundliggande uppbyggnad av alla tekniska system och med ny
kapacitetsstark infrastruktur. Det behovs flera nya skolor, parker,
arbetsplatser m.m. I princip samtliga kommunala forvaltningar
och bolag skulle bli involverade eller berérda i planeringen och
utbyggnaden av Bromma flygplats.

Detta projekt ska utreda forutsattningarna och mojligheterna att
bygga en ny stadsdel pé flygplatsen.

Allteftersom detta projekt fortloper uppdateras projektdirektivet i
samband med reviderat utredningsbeslut och inriktningsbeslut.

Beskrivning av projektet

Fé projekt kan méta sig med stadsutvecklingsprojektet Bromma
flygplats i storlek. Omradet utgérs av arrendeomradet for
Bromma flygplats vilket uppgér till cirka 130 hektar. Den forsta
delen av projektet syftar till att utreda forutsattningarna for att ta
fram ett planprogram for omradet, vilket sedan ska ligga till
grund for framtida detaljplaner. Programarbetet blir ocksa viktigt
for den
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Bild 1. Arrendeomradet.

samordning som kommer att krévas pa flera plan: med regionen,
staten, stadens samtliga forvaltningar, intressenter,
fastighetségare och sakigare.

I detta skede utreds planeringsforutsittningarna och ramarna for
ett planprogram.

Historik

Bromma flygplats invigdes 1936 och har sedan dess trafikerats av
savdl civilflyg som inrikes- och utrikestrafik. Under 1960- och
1970-talen flyttades alltmer trafik 6ver till Arlanda och sedan
dess har inrikesflyget varit dominerande pd Bromma.

Flygplatsens arrendeomrade var ursprungligen betydligt storre dn
dagens omrade. Genom aren har arrendeomradet minskat i
storlek och exempelvis anvinds hangarbyggnaderna vid Bromma
Blocks idag till handel, och lings med Ulvsundavégen stricker
sig tviarbanans Kistagren genom flygplatsens fore detta
arrendeomrade.

Flera av byggnaderna inom dagens arrendeomrade och 1
angransning till f.d. omradet dr byggnadsminnesmaérkta objekt,
sasom SAS gamla huvudkontor.

Flygplatsens vara eller icke vara har under decennier varit en
fraga for diskussion. Genom aren har det pé olika instansers
initiativ utforts flera studier av en stadsutveckling pa
flygplatsomradet. Staden har manga olika projekt runtomkring
flygplatsen som i olika grad paverkas av flygplatsens verksamhet.
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Dessa projekt har genom aren kommit ndrmre och narmre
arrendeomradet och anpassningar har behovt ske fran savil
staden, byggaktorer som flygplatsen.

Geografiskt omrade

I detta tidiga skede &r projektomradets geografiska grins inte
fastlagd. Flygplatsens verksamhet &r tydligt avgriansad till
arrendeomradet vilket uppgar till cirka 130 hektar, ungefér lika
stort som stadsdelen Kungsholmen. Utdver arrendeomradet finns
det bebyggelsepotential i andra stadsdelar till exempel Béllsta,
Traneberg och Marieberg eftersom dessa berors av flygplatsens
influensomrade (paverkansomrade enligt Trafikverkets
riksintresseprecisering). Griansen for stadsutvecklingsomradet
behover utredas noggrannare under programarbetet.

Flygplatsomradet dr idag en stor barriér for kringliggande
omraden. Det méter 1 soder hoga naturvdrden, De Geer-moréner,
fornlamningar och ett storre villaomrade. I norr och 6ster finns
overvdgande verksamhets- och industriomraden.

Omrédets topografi ér till storsta del flack och 6ppen yta, men det
finns mindre delar med hojdskillnader till exempel vid
flygledartornet.

Bebyggelsepotential

Inom dagens arrendeomrade for flygplatsen kan cirka 16 000
bostdder mojliggoras, enligt en bedomning som gjordes 2023.
Utgéngspunkten &r en tét stadsstruktur i nivd med vad som byggts
i exempelvis Norra Djurgardsstaden och vid Liljeholmskajen, dér
kvartersexploateringen legat kring 4-5(BTA/fastighetsarea).

Utover bostdderna tillkommer funktioner som hor staden till
sadsom arbetsplatser, skolor, forskolor, parker, torg och
bebyggelse med centruméndamal m.m.

Grova uppskattningar indikerar att cirka 22 500 nya bostader
skulle kunna mdjliggdras inom hela influensomradet da
flygplatsen avvecklas.

Slopade hojdrestriktioner kan dven de ge visst tillskott av
bostdder inom staden genom pabyggnader av befintlig
bebyggelse.
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Mal och syfte

Stadsutvecklingens syfte dr att utreda, planera och genomféra en
tat stadsmiljo pa det markomrade som idag utgdrs av flygplatsen.
I detta skede utreds forutsittningarna for att ta fram ett
planprogram som sedan ligger till grund for framtida detaljplaner
med blandad stadsbebyggelse.

Projektet ska drivas i linje med stadens dvergripande styr- och
strategidokument.

Eftersom det kommer att ta flera decennier att planera- och
genomfora en stadsutveckling pd Bromma flygplats behdvs sévil
langsiktiga mal som é&r bestdndiga over tid som flera delmal.
Delmalen tas fram i ett planprogram. I detta tidiga skede dr mélet
att presentera mdjligheterna till att utveckla Bromma flygplats till
en stadsdel.

Projektet ar 1 linje med stadens styr- och strategidokument.

e Oversiktsplanen
Oversiktsplanen anger bland annat att Bromma
flygplatsomrdde har en mycket stor potential for
stadsutveckling efter 2038. Oversiktsplanen pekar pa de
kommande behoven av kopplingar och infrastruktur till
stadsutvecklingsomradet och att dessa aspekter &ven behover
ingd vid planeringen av intilliggande omraden.

e Stockholms stads budget
Enligt Stockholms stads budget for 2024 framgér att staden
ska bidra till avvecklingen av Bromma flygplats i syfte att
omvandla omradet till ’Bromma Parkstad”, och konkret
planera for detta. Staden ska ocksé inleda forhandlingar med
Region Stockholm och staten om utbyggd tunnelbana till det
nya stadsutvecklingsomradet samt inleda arbetet med att
kartlagga markfororeningar vid Bromma flygplats s att
staden far en uppfattning om saneringsbehov.

e Stadens investeringsstrategi
Stadens vixande befolkning 4r en utmaning for framtiden och
investeringsstrategin anger vikten av bostidder och
infrastruktur som prioriterade investeringskategorier. Takten 1
bostadsbyggandet méste hallas hog vilket stéller krav pa
stadens investeringsverksamhet. Den hoga tillvaxttakten
staller dock krav pd prioriteringar, dar lonsamheten 1
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Forutsattningar for att na malet

Malet for den forsta etappen av stadsutvecklingen &r att ta fram
ett planprogram som ligger till grund for stadsutvecklingen pa
Bromma flygplats. For att planprogrammet ska vara funktionellt
ska

e oklarheter och risker for projektet tidigt identifieras och
hanteras.

e projektet samordnas mellan berérda forvaltningar och
bolag inom staden.

e det finns tillrdckligt med resurser i berérda forvaltningar.

I senare projektskede ar det en nddvéndig forutsittning att staden
har aterfatt radigheten 6ver marken for att kunna genomfora
projektet. Beslut om markanvéndning efter 2038 ar ensidigt en
fraga for staden, som markégare och i kraft av det kommunala
planmonopolet. Nuvarande arrendeavtal mellan staden och
Swedavia upphor, efter uppsigning, vid avtalstidens utgang 2038.

En nedldaggning av flygplatsen innan 2038 erfordrar aktiv
medverkan och erforderliga beslut fran staten.

Utredningsorganisation

Exploateringsndmnden &r projektéigare. Under det inledande
programarbetet arbetet upprittas en mindre projektgrupp enligt

nedan:
Projektledare, ExplK Oskar Bjelke
Omradesstrateg, SBK Kristina Dunker
Planarkitekt, SBK Martin Fierro Ramsjo
Kommunikation, ExplK Elisabeth Lindvall
Byggprojektledare, ExplK Erika Nordberg
Miljospecialist, ExplK Eric Zettervall
Trafik, TK Johan Ingelshed
Miljoutredare, MF Emma Nordling

Utdver projektgruppen kommer andra forvaltningar att involveras
i specifika fragor enligt Ledstangen. Projektgruppen tréffas
regelbundet for avstimning och planering av projektets framdrift.
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Operativ styrgrupp i initierafasen

Under 2024, fram till utredningsbeslut for program, se tidplan
nedan, ska en forvaltningsdverskridande operativ styrgrupp
finnas. Den operativa styrgruppen sammankallas av
projektledaren och deltagare dr enligt nedan:

Stockholms byggeneral, SLK  Oscar Lavelid
Stockholms stadsarkitekt, SBK Torleif Falk
Enhetschef Bromma, SBK Karin Norlander

Avdelningschef, ExplK Britta Eliasson
Enhetschef plan och trafik, MF Anette Jansson
Enhetschef strategi, TK Marcus Andersson

Strateg stadsutveckling, SLK ~ Susanne Dingle
Strateg stadsutveckling, SLK  Cecilia Martensson
Stadsekolog, SLK

Niér utredningsbeslut for planprogram har fattats, se tidplan i
avsnitt nedan, ska en stadsovergripande styrgrupp bestaende av
forvaltningscheferna for Explk, TK, SBK, FSK, MF och Bromma
stadsdelsforvaltning finnas.

Utredningsarbete

Under det inledande programarbetet som ska ske under 2024
identifieras de knackfragor som senare behdver utredas under
programskedet. Infor arbetet med planprogrammet behover olika
stillningstaganden tydliggoras och utredningar tas fram for att
klargdra forutséttningar.

Dartill ska en tidig dialog ske med stockholmarna for att i inspel
och medskick till programarbetet. Genom dialog far staden mer
kunskap om programomrédets lokala forutséttningar och
medborgarnas uppfattning, och allménheten far en inblick 1
planeringsprocessen och mdjlighet att delta i ett tidigt skede.

Tidplan fram till inriktningsbeslut

Kontoret bedomer att det kommer ta cirka ett ar for det inledande
arbetet som ska klargora forutséttningarna for programarbetet for
Bromma flygplats.
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Arbetet med planprogrammet startas under 2025.
Planprogrammet blir en politiskt forankrad produkt med syfte att
skapa ldngsiktiga planeringsforutséttningar. Arbetet med ett
planprogram berdknas paga under cirka 2,5 ars tid.

En preliminér tidplan for projektet fram till inriktningsbeslut har
tagits fram enligt nedan.

Utredningsbeslut, inledande programarbete Februari 2024

Utredningsbeslut, planprogram Februari 2025
Inriktningsbeslut December 2027
Ut ..m.-::{m.mls m:‘:{: :: e
2093 9025 J 2096 ' 9097
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Efter ett godként inriktningsbeslut kommer planprogrammet att
ligga till grund for arbetet med detaljplaner.

Ekonomi

Projektet som helhet, efter inriktningsbeslut, kommer med tiden
medfora investeringsutgifter som vil overstiger 300 mnkr och
klassas ddrmed enligt stadens definition som ett stort projekt.
Projektet kommer darmed folja stadens gemensamma
projektstyrningsmetod for stora investeringsprojekt.

Utredningsutgifter under 2024

Det inledande programarbetet under 2024 har en projektbudget
pa tva miljoner kronor. De storsta utgiftsposterna bestdr av intern
tid for exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret. Andra
utgiftsposter kommer besta av kommunikations- och
dialogverktyg, framtagande av visionsbilder och utredningar.
Utgifterna ryms inom ramen for exploateringsnimndens uppdrag
med Bromma Parkstad.

Utredningsutgifter 2025-2027
Kontoret har 1 detta skede inte bedomt utgiften for att ta fram ett
program for Bromma flygplats. Utgifterna for ett program
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kommer dock i huvudsak att besta av interna utgifter for personal
pa de tekniska kontoren och externa utgifter kommer att uppsta i
form av konsultutredningar.

Investeringsutgifter

En ndrmare bedomning av projektets totala investeringsutgifter
har inte gjorts 1 detta skede av projektet. En ndrmare beddmning
av ovriga nimnders och kommunala bolags utgifter har inte
gjorts an.

Den storsta delen av utgifterna blir investeringsutgifter for
infrastruktur och park, vilka exploateringsndmnden ansvarar for.
Utover det kommer andra nimnder och kommunala bolag att ha
utgifter till foljd av utbyggd kommunal service sdsom skola,
forskolor, idrottsanldggningar, parker, gator och ledningar. Drift-
och underhéllskostnader kommer att 6ka for Bromma
stadsdelsndmnd, trafikndmnden, utbildningsndmnden och
idrottsndmnden.

Potential for Ionsamhet

Forutséttningarna for att projektet ska uppna ett positivt resultat
bedoms i detta tidiga skede som goda. Projektets I16nsamhet ar
dock beroende av flera olika faktorer, daribland
exploateringsgrad, investeringsutgifter, upplatelseform,
markprisutvecklingen, makroekonomiska trender med mera.

Projektomradet saknar infrastruktur och stora delar kan behdva
markforstirkas pd grund av de geotekniska forhéllandena.
Projektet bedoms dndé kunna vara lonsamt pa grund av omradets
attraktiva lige.

Under utredningsskedet kommer projektet ha ett stort fokus pé att
bedoma projektets Ionsamhet infor inriktningsbeslutet.

Risk

Det finns flera tydliga risker med ett projekt inom
arrendeomradet, bade ekonomiska och verksamhetsrelaterade,
som kan lyftas fram redan i detta tidiga skede. Dessa beskrivs
kortfattat nedan:
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Projektrisker

e Paplatsen finns idag flygplatsverksamhet som ska
avvecklas. I avvecklingen maste det klargoras att staten
genom Swedavia tar ansvar for sanering av fororeningar
efter flygplatsen pa sddant sétt att platsen lampar sig for
bostadsbebyggelse. Parterna behover dven klargora
granssnittet mellan stadens och Swedavias ataganden, tex.
vilken niva marken ska aterlamnas och byggnaders skick.

e Staden ansvarar for planering och utbyggnad av bostdder
och kommunal infrastruktur, medan stat och region ska
ansvara for och ta kostnader for utbyggnad av statlig och
regional transportinfrastruktur. Det dr en projektrisk om
stat/region saknar robusta planer med tydlig finansiering
av sadan infrastruktur.

e Det behover sdkerstiéllas tillrdcklig kapacitet av teknisk
forsorjning sdsom vatten, avlopp, el, fjarrvirme, fiber
m.m. till hela omradet i takt med utbyggnaden. Projektet
kan vara beroende av investeringar utanfor
kommungransen.

e P4 grund av projektets storlek kommer planering och
genomfoOrande ta flera decennier. Byggnation kommer att
pagé samtidigt som ménniskor flyttar in. Omfattande
tidplaner och skedesplaner behovs for att sdkerstdlla
miljon f6r boende, besdkare och entreprenadforetag.

En utstrédckt tidplan innebér flera risker;

- Organisationer involverade 1 projektet kommer
fordndras 6ver projektets livsldngd.

- Detaljplanearbeten sker over ldng tid.

- Besténdighet 1 planprogrammet.

- Utbyggnadstakten, dvs antalet nya bostider per ar
behover ske med hédnsyn till marknadens efterfragan, och
byggtiden, konjunkturcykler, bostadsmarknaden och
makroekonomiska faktorer kommer ha péverkan.

- Andrade eller nya krav frin myndigheter, uppdaterade
styrdokument och policys.

e Hela flygplatsen dr klassad som ett byggnadsminne enligt
3 kap KML. Det finns flera kulturminnesmérkta
byggnader och landmérken pa flygplatsen som maste
omhéndertas i1 planeringen.

e Markforhallanden sdsom grundvattennivaer, geoteknik,
fornldamningar, okénda anldggningar i mark, hdjdséttning
m.m. kan paverka ett genomforandeprojekt i stor
utstrackning.
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e Genomforandet innehaller ménga risker under den langa
byggnadstiden men ocksé mdjligheter, t.ex. till
masshantering, samordnade logistiklosningar,
skyfallshantering m.m.

Projektet ska aktivt ta fram och arbeta med risk- och
osdkerhetsreducerande atgirder for att minimera osédkerheten 1
projektet.

Kommunikation

Projektet ska ha en kommunikationsplan innehéllande
kommunikationsmaél vilka ska bidra till att uppnd projektmélen.
Kommunikationsplanen ska dven identifiera projektets interna
och externa intressenter.

De dvergripande malen for kommunikationen i detta skede dr att

e Bidra till att kommunicera stadens dvergripande vision —
Vision 2040 samt oversiktsplanens strategier.

e Genom tidig dialog fa kunskap om vad medborgare
(nérboende och allménheten) dnskar ha i en ny stadsdel.

e Kommunicera effekten av en omvandling av
flygplatsomradet.

e Se till att berdrda malgrupper far korrekt och aktuell
information om stadsutvecklingsprocessen, var i
processen de kan framfora synpunkter och vilka tillfdllen
som finns for dialog.

Projektet planerar att ha en webbaserad dialog under 2024 for att
fa in kunskap och synpunkter, men ocksé for att vicka tankar och
idéer om omradets utveckling.

Rapportering, samrad

Detta projektdirektiv ska utgéra underlag for utredningsbeslut.
Om detta projektdirektiv godkénns ska projektet utredas vidare
som underlag till ett mer konkretiserat, reviderat
utredningsbeslut.

Projektet kommer att f6lja stadens gemensamma
projektstyrningsmetod dér obligatorisk dokumentation lagras i
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SSIP och lokalt. Kommande revideringar av projektdirektiv ska
beslutas i exploateringsndmnden.

Detta projektdirektiv har uppréttats i samrad med
stadsledningskontoret och stadsbyggnadskontoret.
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