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Delrapportering angaende ambulanshelikopterns lokalisering
pa Varmdo

Forslag till beslut

1. Delrapporteringen godkanns.

2. Kommundirektoren uppdras fortsétta verka for en permanent placering av
ambulanshelikoptern pa Varmdo och aterkomma till kommunstyrelsen senast
november 2018.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 13 september 2017 att i samverkan med Stockholms
lans landsting skyndsamt utreda permanent placering av ambulanshelikoptern pa
Varmdo. En avsiktsforklaring tecknades mellan parterna i september samma ar om att
gemensamt verka for att ater lokalisera ambulanshelikoptern pa Varmdo senast ar 2020.
En gemensam styrgrupp med representanter fran kommunen och landstinget bildades for
att kunna styra utredningen.

Stockholms l&ns landsting har inom ramen for arbetet undersokt forutsattningarna for att
bedriva en fungerande ambulanshelikopterflygplats i MélInvik dédr den har varit
lokaliserad sedan 1990-talet men som stdngdes under 2017. Kommunen har varit
padrivande men har a sin sida samtidigt verkat for att fler platser utreds parallellt for att
sakerstalla en aterlokalisering av ambulanshelikoptern till Varmdé kommun. En rapport
som redovisar uppdraget kring den tidigare lokaliseringen i Mélnvik har tagits fram.
Den sammanfattande bedomningen i rapporten ar att forutsatt att ett antal atgarder
genomfors for anlaggningen och i flygkorridorerna finns forutsattningar att erhalla
drifttillstand fran Transportstyrelsen och miljctillstdnd fran Lansstyrelsen for
helikopterflygplatsen. Det &r dock operatdren som ska godkanna helikopterflygplatsens
forutsattningar och ansvarar for sakerhetsbevisningen.

Anledningen till att operatdren inte langre kunde ansvara for sakerheten 2017 och som
foranledde stdngningen av flygplatsen 2017 var dels att de inte kunde sékerstélla att
traden i flygkorridorerna inte vaxt upp over lagsta tillatna hojd och dels att operatéren i
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sin manual inte inkluderar att deras helikoptrar kan/far genomféra den mandver med s.k,
virtuellt FATO som krévdes i MoInvik. Virtuellt FATO é&r en fiktiv helikopterplatta rakt
ovanfor markforlagd helikopterplatta och kan enligt géllande lagstiftning tillampas upp
till 10,7 meter Over en helikopterplatta. Bedémningen i rapporten &r att fullstandig
hindersfrihet i Molnvik inte kommer att kunna tillskapas for tva flygkorridorer men
genom atgarder i form av avverkning av trad skulle FATOt hamna pa cirka 4,5 meter till
skillnad fran 11 meter som tidigare varit implementerat for helikopterflygplatsen. Att
tillampa ett virtuellt FATO pa 11 meter har tidigare kunnat godkénnas i
sékerhetsbevakningen i enlighet med 6 kap. 18 Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om helikopterflygplatser pa mark- eller vattenyta som kréaver godkannande
(TSFS 2012:77). Vidare &r den preliminara bedémningen att ytterligare en flygkorridor i
forharskande vindriktning kan tillskapas och beroende pa vilka atgarder som vidtas
(avverkning av trad, flytt av mast och sprangning av berg) skulle total hindersfrihet
kunna tillskapas. Ytterligare identifierade atgarder ar att mer mark i direkt anslutningen
till helikopterflygplatsen kommer att behova tas i ansprak, en ny betydligt storre hangar
anldggas och att ett battre skalskydd tillskapas. Genomférda bullerberékningar visar att
befintlig bebyggelse inte kommer att fa bullernivaer éver géllande riktvarden forutsatt
att helikoptrarnas aterflygning till Molnvik foretradelsevis sker langs med vag 222.
Genom denna reglering kan bullersituationen forbéttras i jamforelse mot tidigare.

En viktig del i arbetet om en permanent ambulanshelikopterflygplats kan anordnas i
Molnvik har varit att bedéma risker och sakerhet i forhallande till samhallsnyttan for
lokaliseringen. Under den tid ambulanshelikoptern har varit lokaliserad i M&lInvik finns
inga allvarliga handelser sasom haveri redovisade. Haverier dar tredje man skadas ar
generellt mycket ovanliga med helikopter i varlden. Inrapporterade olyckor med
helikopter ror i forsta hand besattningen eller mindre incidenter. Sammanfattningsvis
visar den riskutredning som genomforts att det ar att betrakta som extremt osannolikt att
ett haveri skulle medfora att en eller flera manniskor i naromradet kring Molvnik
forolyckas, men det kan inte heller helt uteslutas med anledning av flygplatsens
lokalisering till ett handels- och verksamhetsomrade. Denna risk maste vagas mot
samhaéllsnyttan av lokaliseringen som i det héar fallet beddms som stor. Riskanalysen har
tagits fram av experter men det har dven anordnats workshops dér bland annat erfarna
piloter fran operatdren men ocksa andra parter deltagit. Den sammanfattande slutsatsen
fran detta arbete &r att det inte finns nagot som talar for att det inte gar att fa tillstand for
flygplatsen. Det finns dock operativa svarigheter med platsen. Den operatér som
Stockholms léns landsting har upphandlat for att bedriva verksamheten staller sig inte
positiva till att ater lokalisera ambulanshelikoptern i Molnvik da det ar manga
manniskor som ror sig i omradet. Verksamhetsutdvaren har ansvarat for driften av
flygplatsen och det operativa ansvaret for ambulanshelikopterverksamheten. Sa lange sa
ar fallet s maste verksamhetsutdvaren vara beredd att operera pa platsen och kunna sta
for ambulanshelikopterflygplatsens sakerhetsbevisning. Om tillstand erhalles for
flygplatsen kommer det att bli svarare for operatdren att motivera varfor en
sékerhetsbevisning inte skulle kunna uppfyllas. Samtidigt &r det viktigt att de kan
operera fran en plats som de anser fungerar bra for verksamheten. Den preliminéra
bedémningen é&r att riskerna med placeringen i Molnvik ar sa pass sma att
samhallsnyttan med lokaliseringen 6vervéger den. Slutlig beddmning gors av berdrda
myndigheter.
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Att iordningstalla flygplatsen i MolInvik bedoms kunna medféra kostnader pa cirka 20
miljoner kronor vilket kan jamfdras med att anldgga en ny flygplats. En mer precis
kostnadsuppskattning behdver tas fram. Hur dessa kostnader ska férdelas mellan de
olika parterna har inte ingatt i den utredningen utan kommer att inga i fortsatt arbete om
det blir aktuellt att lokalisera ambulanshelikoptern i Mélnvik.

Rekommendationen infor fortsatt arbete ar att Stockholms lans landsting anséker om
tillstand for inrattande av en helikopterflygplats i Mélnvik for att fa ett avgorande fran
Transportstyrelsen om de anser att forutsattningar finns for att anldgga en
helikopterflygplats i Molnvik. Parallellt som att en ansokan till Transportstyrelsen
forbereds och handlaggs foreslas att fler alternativa lokaliseringar i kommunen utredas
avseende risk och sékerhet, buller och 6vergripande kostnadsuppskattningar. De
alternativa lokaliseringarna blir darmed jamforbara med en lokalisering av
ambulanshelikoptern till Mdlnvik. Parterna ar 6verens att det ar av stor vikt att
operatdren ska vara delaktiga i den fortsatta processen och operatdren &r informerad om
detta forslag till fortsatt arbete. Beslut om ambulanshelikopterns langsiktiga lokalisering
maste darmed avvaktas.

Bakgrund

Véarmdoé kommun och Stockholms l&ns landsting tecknade 12 september 2017 en
avsiktsforklaring med syfte att gemensamt verka for att ater lokalisera
ambulanshelikoptern pa Varmdo.

Kommunstyrelsen beslutade den 13 september 2017 (2017KS/0810 §189) att i
samverkan med landstinget skyndsamt utreda permanent placering av
ambulanshelikoptern pa Varmdo. Malsattningen &r att verksamheten ska permanentas sa
snart som mojligt dock senast 2020. Enligt samma beslut ska delrapportering av
uppdraget ske senast i juni 2018.

Arendebeskrivning

Ambulanshelikoptern ar en livsviktig resurs for att na invanare i de delar av lanet dar
tillgangen till vagburen ambulans ar begransad. Ambulanshelikoptern anvands till allra
storsta del for insatser med hogsta prioritet dar patienten bedémdes ha akuta livshotande
symtom. Manga av insatserna gors i Stockholms skargard men ambulanshelikoptrarna
har hela Stockholms lan som upptagningsomrade. Det ar darfor viktigt att ambulansheli-
kopterflygplatsen &r placerad centralt i Stockholms lan da insatstiden vid omhanderta-
gande av patienter ska vara sa liten som majligt, oavsett var i lanet patienten befinner
sig. Ambulanshelikoptern ska kunna na samtliga platser inom det geografiska upptag-
ningsomradet inom maximalt 30 minuter raknat fran flygplatsen. Varmdo &r centralt pla-
cerat i lanet och har darfor en viktig roll att mojliggora en aterlokalisering av ambulans-
helikoptern i kommunen som samtidigt kan vara till nytta for hela lanet. Det ar Stock-
holms lans landsting som ansvarar for att det finns en ldamplig lokalisering for ambulans-
helikoptern och det ar daven landstinget som upphandlar en operatér som ska utféra verk-
samheten. Ar 2017 gav landstinget Babcock Scandiavian Air Ambulance AB i uppdrag
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att driva ambulanshelikoptertjansten i Stockholm fram till 2022. F6r landstinget ar det
forutom en central lokalisering i lanet ocksa av stor vikt att flygplatsen &r placerad med
narhet till goda kommunikationer da personalen bemannar en ambulans i de fall helikop-
tern inte kan lyfta.

Ambulanshelikoptern har varit stationerad i Mélnvik i dver 20 ar. Basen har varit
tillfallig men avsikten har under senare ar varit att permanenta den. Operatéren har i
samband med upphandlingen blivit informerad om att Stockholms l&ns landstings avsikt
att permanenta baseringen i MoInvik (Upphandling av ambulanshelikoptertjanst i
Stockholms lén, sidan 18). Enligt upphandlingsunderlaget beskrivs att landstinget ska
tillhandahalla en basering och att vardgivaren ska stationera ambulanshelikoptrar pa
denna plats. Vidare beskrivs att ambulanshelikopterverksamheten &r baserad i Molnvik
och att en process har inletts for att baseringen ska kunna bli permanent.

Mycket har hant i Molnvik efter att ambulanshelikoptern borjade operera fran platsen.
Det ar framforallt fler verksamheter i naromradet som har kommit till sedan 1993.
Omradet ligger relativt nara samlad bebyggelse. Under den tid som helikoptern var
lokaliserad till M6Invik inkom klagomal avseende buller till kommunen. Varmdo
kommun forelade med anledning av klagomalen landstinget att ansoka om tillstand
enligt Miljobalken hos Lénsstyrelsen. Denna process hade paborjats nar certifikatet for
flygplatsen aterkallades 2017. | arbetet med tillstandsansékan har landstinget bland
annat genomfort nya bullerutredningar och ny riskutredning.

Ett antal lagar och regler styr helikopterns lokalisering. Luftfartsférordningen reglerar
krav pa flygplatsen och pa operatoren, anlaggningen regleras av Plan- och bygglagen
och verksamhetens paverkan pa miljon regleras av Miljobalken. Tillstand for att
flygplatsen och for den operativa verksamheten soks av Transportstyrelsen medan
miljctillstandet soks hos Lansstyrelsen i detta fall.

Ambulanshelikopterflygplatsen i Mélnvik var utford i enlighet med Transportstyrelsen
foreskrifter och har haft ett gallande drifttillstand innehallande Luftfartslagen
(2010:500). Enligt denna lag ska den som har ett drifttillstand anméla om nagot intraffar
som medfor att kraven for drifttillstand inte langre ar uppfyllda, vilket gjordes av
verksamhetsutdvaren under varen 2017 och féranledde att drifttillstandet eller
certifikatet for Molnviks ambulanshelikopterflygplats aterkallades. Dessforinnan hade
tre liknande beddmningar av sékerhetsbevisningen genomforts sedan verksamheten
startade i M0lInvik 1993. | de tidigare tre beddmningarna framfordes inga skal till att
drifttillstandet inte skulle vara uppfyllt. Trots att forutsattningarna inte forandrats infor
den fjarde bedémningen sa sag slutsatserna annorlunda ut. Sammanfattningsvis berodde
aterkallningen av certifikatet ar 2017 pa dessa faktorer:
e Att operatoren i sin manual inte inkluderar att deras helikoptrar kan/far
genomfodra den mandver med s.k, virtuellt FATO som kravdes i Mélnvik.
e Att operatdren inte kunde sakerstalla att traden i flygkorridorerna inte véxt upp
over lagsta tillatna hojd.

Stockholms léns landsting har efter att flygplatsen i Mélnvik stangts utrett
forutsattningar att genomfora ett antal atgarder for att ater lokalisera
ambulanshelikoptern i Mélnvik. Utredningen har utgatt fran:



) ) Tjansteskrivelse
m VARMDO KOMMUN Diarienummer
2017KS/0810 Sid 5(8)

e 10.000 flygrorelser per ar.
e En helikopter som ar i drift aret om dygnet runt.
e Yiterligare en helikopter som ar i drift aret om mellan 07.00-21.00.

Antalet flygrorelser idag &r i storleksordningen 5.000. Genomforda utredningar har
baserats pa 10.000 per arsmedel och har tagit hojd for en utdkad verksamhet for att sékra
en langsiktig lokalisering.

Véarmdoé kommun har varit delaktiga i detta arbete och parallellt pa en dversiktlig niva
undersokt alternativa placeringar i kommunen som kan vara aktuella att utreda vidare,
vilka aven har redovisats for landstinget. Rapporten fran arbetet med att bedoma
lampligheten med en flygplats i Molnvik har fardigstallt. Rapport innehaller forslag till
atgarder pa platsen sa som avhjalpande av hinder, nya flygkorridorer, forbattrat
skalskydd, ny hangar och personalutrymmen samt att mer mark tas i ansprak. Med ett
antal atgarder bedoms nddvéndiga tillstand kunna erhallas.

Inom ramen for arbetet har ocksa miljopaverkan undersokts. Ambulanshelikopter-
verksamheten beddms huvudsakligen medfora negativa konsekvenser for boendemiljo i
form av buller, risk, och utslapp till luft, vattenmiljo samt naturmiljé. Bullerberékningar
visar att ett omrade med befintliga bostader norr om flygplatsen exponeras for maximala
ljudnivaer 6ver riktvardet men dock inte oftare an 16 ganger per dag och kvall eller tre
ganger per natt, sett pa arsmedelforhallanden. Antal 6verskridanden bedéms inte komma
att Overstiga tillatet antal forutsatt att flygningar tillbaka till MolInvik foretradelsevis sker
langs vag 222.

I beddmningen av forutsattningarna for en flygplats i Mélnvik har flera workshops an-
ordnats dar piloter, sakerhetschefer och representanter fran Stockholms lans landsting
och Varmdo kommun har deltagit. Slutsatserna fran detta arbete saval fran den riskana-
lys som genomforts inom ramen for uppdraget ar att det inte har identifierats nagra lag-
massiga hinder for fortsatt planering av Mélnvik. Daremot finns det faktorer som for-
svarar anlaggande av en helikopterflygplats dar. Dessa bestar av att verksamheten &r sto-
rande for omgivningen, det &r manga personer som ror sig i naromradet, det ar inte moj-
ligt att tillskapa tva helt hindersfria flygkorridorer, det finns en opinion emot platsen och
den upphandlade operatdren har uttryckt att de inte vill operera fran Mélnvik. Utred-
ningen visar pa acceptabla bullernivaer och med béttre skydd kan riskerna for tredje
man minskas. En hinderfri flygkorridor kan tillskapas och hinder i dvriga tva flygkorri-
dorer kan i storre utstrackning regleras samt ett virtuellt fato kan tillampas for dessa.
Med ett antal atgarder pa platsen kan forutsattningarna for ambulanshelikopterverksam-
heten i MoInvik dédrmed forbéttras avsevart i jamférelse mot tidigare.

Nytt tillstand eller anmélan for att fa inratta en flygplats bedoms kravas for Mélnvik.
Forutsatt att en rad atgarder vidtas ar bedomningen att drifttillstand skulle kunna
meddelas. Det &r dock inte utredningen som kan ge besked angaende om tillstand kan
erhallas utan det ar Tranportstyrelsen tillsammans med Lansstyrelsen, Varmdé kommun
och Forsvarsmakten som kommer att fatta beslut i fragan om det blir aktuellt att
lokalisera den pa platsen. Landstinget har darfor for avsikt att ansoka om tillstand for
inrattande av flygplatsen. Detta sker utan att nagra atgarder genomfors pa platsen. Om
beslut darefter tas avseende att lokalisera ambulanshelikoptern pa platsen behéver den
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iordningstallas och sedan behover drifttillstand sokas och operatdren som ar ytterst
ansvarig for flygsakerheten och sakerhetsbevisningen ska slutligen godkanna
helikopterflygplatsens forutsattningar. Enligt den avsiktsforklaring som tecknades
mellan Varmdé kommun och Stockholms lans landsting sa ska verksamheten
permanentas sa snart som maéjligt i Varmdo kommun, dock senast 2020. Den rapport
som nu har fardigstalls redovisar en tidplan for Molnvik som kommer att
aterlokaliseringen inte kan genomforas till ar 2020.

Samtidigt som tillstand for inrattande av flygplats i MolInvik soks foreslas att fler
alternativa lokaliseringar av ambulanshelikoptern i Varmdo kommun ska bedomas pa
motsvarande satt som for Molnvik. Varmdo kommun har foresprakat att sa skulle ske i
ett tidigare skede men forst nu &r parterna déverens om detta. Inom ramen for det arbete
som landstinget har upphandlat kring MélInvik har en lokaliseringsutredning genomforts
dar sammanlagt 50 omraden inom Stockholms lan redovisas. Av dessa omraden &r 40
platser omnamnda i tidigare lokaliseringsutredningar och 10 & omraden som har lagts
till i lokaliseringsutredningen. Syftet var att utifran ett antal forbestamda tekniska och
planeringsmassiga forutséattningar, studera mojliga lokaliseringar av en
ambulanshelikopterflygplats inom Stockholms l&n. Varmdd kommun har framhérdat att
ett antal platser bor utredas vidare och har dven sjalv genomfort ett dvergripande
analysarbete. Dessa analyser &r dock inte jamférbara med bullerutredning och
riskbedémning avseende Molnvik. Syftet &r att i fortsatt arbete mojliggora en jamforelse
mellan olika platser i kommunen.

Ett antal faktorer styr ambulanshelikopterns lokalisering. Det maste finnas en tillrackligt
stor yta, som ligger i nara anslutning till ett vagnat sa att platsen ocksa ar tillganglig dar
det sakert ska kunna ga att starta och landa med helikoptern. Det betyder bland annat att
hindersfria flygvagar ska finnas. Det maste ocksa vara ekonomisk forsvarbart att
anordna basen pa en viss plats och baseringen ska vara langsiktig. I bedémningen ingar
ocksa att undersoka miljopaverkan. Det géller saval buller som paverkan pa naturmiljon,
rika och sakerhet samt andra faktorer. Nar helikoptern inte kan operera pa grund av
daligt vader sa anvands istallet en ambulans. Med tanke pa detta sa vill landstinget att
basen ska ligga i ndra anslutning till vdg 222. Kommunen anser dock att det bor
faststallas om det inte & mojligt att ambulansen utgar fran en annan plats an sjélva
basen vid daligt vader sa som exempelvis brandstationen i Mélnvik. Om detta inte ar
mojligt sa bor ambulanshelikoptern lokaliseras i Gustavsbergsomradet.

Bedbmning

Det ar av stor vikt att hitta en langsiktig och fungerande lokalisering for
ambulanshelikoptern pa Varmdo. Detta maste ocksa ske skyndsamt och att landstinget
och Varmdé kommun samverkar kring detta. Fragan maste utredas grundligt. En
fordjupad utredning av fler platser bedoms nu kunna pabdrjas och parterna ar éverens
om detta. Operatéren kommer att vara delaktig i detta arbete med tanke pa att
verksamhetsutdvaren har en viktig roll i att bade operera och att ansvara for sjalva
flygplatsen. Det bor aven undersékas om nagon annan part an operatoren kan ansvara
for sjalva flygplatsen. Varmdd kommun har undersokt mojligheten och éven forslagit
det till landstinget. Det beddms som positivt att parallellt som fler platser utreds att &ven
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ansOka om tillstand for en flygplats i Molnvik for att fa besked angaende platsens
lamplighet.

Det optimala for ambulanshelikoptern vore att operera pa en stor flygplats med stora
ytor att tillga. Tillgangliga ytor for denna typ av verksamhet ar dock begréansade,
speciellt med tanke pa att landstinget vill att basen ska lokaliseras i
Gustavsbergsomradet. Kommande utredning kan komma att resultera i att det inte finns
nagra andra tillgangliga ytor i kommunen som pa ett battre satt an platsen i Molnvik kan
uppfylla kraven. Da galler det att vdga samman riskerna med flygplatsens lokalisering
mot samhéllsnyttan som regionen och kommunen erhéller. Atgarder for forbattrad
sakerhet skulle d&ven medfora att en bas i Molnvik skulle kunna fa betydligt mycket
béattre forutsattningar &n forr.

I och med denna rapportering bedéms delrapportering av uppdraget slutférd. Nar den
utokade lokaliseringsutredningen &r fardig foreslas arendet ater rapporteras i
kommunstyrelsen. Det beréknas kunna ske senast den 30 november 2018.

Ekonomiska konsekvenser

Stockholms lans landsting star for merparten av utredningskostnaderna i arbetet. Att
iordningstalla en flygplats kommer att medfora kostnader. Kostnadsuppskattningar for
samtliga mojliga lokaliseringar kommer att inga i fortsatt arbete. Parterna har inte
diskuterat vem som ansvarar for atgarderna och hur kostnaderna ska hanteras annu.

Konsekvenser for miljon

Ambulanshelikopterns lokalisering har konsekvenser for miljon. Att undersoka dessa
ingar i fortsatt arbete.

Konsekvenser for medborgarna

Insatstiden till Varmdo kommun blir langre sa lange helikoptern &r lokaliserad i den
norra delen av regionen. En central lokalisering i lanet och pa VVarmdo ar darfor viktig.
Konsekvenser for barn

Att skyndsamt hitta en langsiktig lokalisering pa Varmdo for ambulanshelikoptern ar av
stor vikt for saval barn som vuxna.

Arendets beredning
Arendet har beretts av plan- och exploateringsavdelningen.

Handlingar i a&rendet

Nr  Handling Bilaggs/Bilaggs ej
1.  Sammanfattande studie av forutsattningar fér en Bilaggs
ambulanshelikopterflygplats i MélInvik, Varmdo
kommun.
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