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Forslag till férbud mot bisfenol A i
termopapper - synpunkter pé
Kemikalieinspektionens rapport

Remiss fran miljodepartementet dnr: M2012/1772/Ke

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tillstyrka forslaget.

2. Foresla att Kemikalieinspektionen ges 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna for ett forbud mot anvindning av samtliga bisfenoler 1
termopapper.

3. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Remissen med forslag till forbud mot bisfenol A i termopapper ér stélld till
miljoforvaltningen i1 Stockholms stad och inte, som brukligt, till kommunstyrelsen.
Motivet dr sannolikt remissens tekniska karaktir.

Det dr sedan 2011 forbjudet att inom EU tillverka, importera eller sélja napp-
flaskor som innehéller bisfenol A (BPA). Utover detta EU-forbud beslutade
Sveriges regering 1 april 2012 att forbjuda BPA i forpackningar for livsmedel
avsedda for barn upp till tre &r. Den 12 april 2012 gav regeringen Kemikalie-
inspektionen i uppdrag att ta fram ett nationellt forbud mot BPA i termopapper
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som anviands 1 kassakvitton, biljetter etc. I uppdraget ingar ocksa att kartligga
vilka termopapper som kan ersétta papper med BPA och vilka eventuella hélso-
eller miljofarliga egenskaper dessa har. Utredningen redovisades till miljo-
departementet den 29 juni. Sammanfattningen av rapporten redovisas 1 bilaga 1.
Hela rapporten finns pa foljande lank:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/03/26/39/d9b62839.pdf

Svenska myndigheter har forutom detta uppdrag, dven ett uppdrag att kartligga
anvindningen av BPA i leksaker och i material som anvinds till relining av
vattenror.

BPA anviénds framforallt i framstillningen av polykarbonatplast och epoxi och
produceras i mycket stora volymer globalt. Polykarbonatplast har en mingd olika
anvindningsomraden, bland annat anvinds det i CD- och DVD-skivor, som
byggmaterial 1 fordons- och byggindustrin samt 1 vissa plastflaskor och lddor for
matforvaring. Epoxi forekommer bland annat 1 elektronik, 1 byggmaterial och
material som anvénds fOr att renovera vattenror, s.k. relining, i1 vissa tandfyll-
nadsmaterial och i skyddande ytbehandling pé insidan av forpackningar for
livsmedel, som konserv- och laskburkar.

Termopapper har anvints kommersiellt sedan 60-talet. Termopapper ar ett vanligt
papper som har en virmekénslig beldggning. Beldggningen innehaller ett fettartat
dmne, ett ofdrgat fargdmne och en framkallare. Det &r som framkallare BPA an-
vands. Papperet fors over ett skrivarhuvud som viarmer specifika omradden sdsom
bokstédver och siffror. Beldggningen och det ofdrgade fargdmnet och framkallaren
reagerar sa att texten framtrader. Pa de delar av papperet som inte varmts finns
oreagerad BPA kvar. Av den totala anvdndningen av BPA utgdr anvéndningen i
kvitton bara en liten del.

Sammanfattning av slutsatser i rapporten

e Keml har utfort en riskbeddmning for personer som hanterar kvitton.
Denna grupp utgors till stor del av kvinnor 1 fertil alder. BPA misstianks
kunna ge effekter pa smabarn och foster vid en mycket lag exponering.
Kemikalieinspektionen bedomer att ett nationellt f6rbud dr motiverat
utifran behovet att skydda det lilla barnet.

e Det finns idag inte ndgra EU gemensamma dtgirder som omfattar
kassakvitton.
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Kemikalieinspektionen bedomer att ett nationellt forbud for BPA i termo-
papper inte kommer att medfora nagra konsekvenser for handeln med
andra lander.

Utvecklingen av alternativ till BPA, samt det faktum att bide BPA och
andra bisfenoler redan har ersatts 1 kassakvitton, visar att en nationell
reglering dr mojlig dven ur ett anvandarperspektiv.

Skatteverket har tidigare bara accepterat papperskvitton men fran och med
slutet av april 1 ar ska det vara mdjligt att lamna digitala kvitton via sms
eller e-post.

Ett nationellt forbud mot BPA kommer inte att begrédnsa anvdndningen av
andra bisfenoler. Man kan heller inte sdkert sdga att sikerheten for mén-
niskors hilsa blir hdgre eftersom man inte vet tillrickligt mycket om
alternativen. Keml gor 4nda bedomningen att ett forbud mot BPA skulle
bidra till en fortsatt produktutveckling, ett fortsatt utbyte och att Gver-
gangen till digitala 16sningar paskyndas. En nationell reglering skulle
ocksa kunna péverka frdgan om en reglering inom hela EU.

BPA ir klassat som reproduktionsstorande men i en ldgre kategori vilket
gor att det inte karaktiriserats som ett SVHC-amne, (Substances of very
high concern), dvs. sérskilt farligt imne. Hormonstorande egenskaper ingar
inte 1 klassificeringen idag. Men trots att ett &mne inte uppfyller kriterierna
kan det anda finns sddana betdnkligheter mot &mnet att det 4nda kan rdknas
som ett SVHC- dmne. Misstankar om att BPA har sérskilt hormonstorande
egenskaper skulle alltsd kunna gora att det 4nda kan tas upp pé kandidat-
listan. D& maste dock nagot land driva fragan. Tyskland har anmélt BPA till
den sa kallade CoRAP-listan (dit &mnen som kan komma att tas upp pa
kandidatlistan anmils). Aven Frankrike har pabérjat ett arbete. Sverige har
inte anmaélt nagra planerade atgarder for BPA inom Reach. Kemikalie-
inspektionen papekar dock att deras uppdrag hir 4r att ta fram ett forslag
pa nationellt forbud och inte att inféra informationsplikt om BPA- innehall
i kvitton.

Kemikalieinspektionen foreslar inte nagon tidpunkt for ikrafttrddande. Det
finns tva mojligheter. Antingen en relativt lang tid for ikrafttrddande sa de
kassarullar som redan finns pa marknaden kan slutanvindas, eller en
kortare tid med overgangsbestimmelser for kassarullar som redan finns pa
marknaden.
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Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att ett nationellt forbud bor inforas. Ett forbud 1 hela EU
skulle naturligtvis vara bittre men ett nationellt forbud kan paskynda en EU
harmonisering. Sa var fallet ndr BPA i nappflaskor forbjods.

Utredningen giller enbart ett forbud mot anvdndning av BPA men forvaltningen
konstaterar att d&ven andra bisfenoler inger betdnkligheter ur hélso- och miljo-
synpunkt. Det finns bisfenolfria alternativ att tillgd. I Sverige finns fem leveran-
torer av termopapper som alla kan leverera bisfenolfria alternativ. Manga storre
foretag, t.ex. Coop, Axfood, IKEA och ICA har gitt 6ver till bisfenolfria alternativ
med héinvisning till forsiktighetsprincipen. Alternativen ar dyrare, men priset ver-
kar inte haft ndgon avgorande betydelse vid val av kvitton. Forvaltningen anser
dérfor att det finns skal att utreda forbud av alla bisfenoler for anvindning i termo-

papper.

Idag finns brister vad géller informationen om riskerna ocksé med de bisfenolfria
alternativen t.ex. ureabaserade produkter. Det dr darfor viktigt det sker ett fortsatt
arbete for att ta fram alternativ. Forvaltningens erfarenhet ar att ett forbud
paskyndar utvecklingen av hélso- och miljévinligare alternativ och 1 detta fall
sannolikt ocksé digitala 16sningar.

Sedan remissen skickats ut har amerikanska naturvardsverket (EPA) publicerat ett
utkast av en omfattande utredning som gjorts av alternativen till BPA. Forvalt-
ningen har inte tagit del av denna utredning men forutsétter att resultatet beaktas i
beslutet.

Anvéndningen av BPA i kvitton utgor endast en liten dela av den totala BPA-
anviandningen. For att minska den negativa milj6- och hélsopaverkan av BPA och

andra bisfenoler dr det av storsta vikt att &ven andra omraden, speciellt dér man
har en humanexponering, regleras.

Vad giller ikrafttradandet av ett forbud forordar férvaltningen en kortare tid med
overgangsbestimmelser. Forvaltningen anser att en kortare tid gér utvecklingen av
alternativ paskyndas.

Slut.

Bilaga 1 Sammanfattning ur KemlI s rapport
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