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Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fétt mdjlighet att yttra sig dver Den grona prome-
nadstaden till Stadsbyggnadsndmnden. Remisstiden stracker sig till den 19 oktober 2012.
Den grona promenadstaden &r en strategi for utveckling av Stockholms parker och natur
och ska bli ett tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen.

Miljoforvaltningen dr 6vervégande positiv till Den grona promenadstaden. Dokumentet ér
vil genomarbetat och har vél valda strategier och mal, &ven om de behover konkretiseras i
parkprogram eller andra dokument for att bli operativa. Det 4r bra att “nya” aspekter pa
gronytors virde som klimatanpassning och ekosystemtjanster lyfts fram, och intressanta
utvecklingsmojligheter som fickparker och Stockholmsstrak foreslas.

Forvaltningen anser att vissa texter bor kompletteras och bland annat texten om kompen-
sationsmodellen bor revideras da den dr ndgot missvisande. Det bor dven framgé tydli-
gare i dokumentet att intrdng i naturmark som har sérskild betydelse for biologisk mang-
fald och rekreation ska undvikas. Kopplingen till stadens miljoprogram och vattenpro-
gram kan ocksé tydliggoras.
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Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Den gréna prome-
nadstaden till Stadsbyggnadsndmnden. Remisstiden stréacker sig till den 19 oktober 2012.
Den grona promenadstaden &r en strategi for utveckling av Stockholms parker och natur
och ska bli ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen. Miljoforvaltningen har ingatt i en
referensgrupp vid framtagandet.

Den grona promenadstaden ska bli ett stadsdvergripande styrdokument for hur vi utveck-
lar stadens gronska i alla delar av Stockholm — i gamla, nya och &nnu inte utbyggda stads-
delar. Dokumentet innehaller 6vergripande mél samt strategier och végledning for plane-
ring, utveckling och skotsel av Stockholms parker och natur.

Trafik- och renhéllningsndmnden kommer sedan att ta fram ett parkprogram for utform-
ning och skotsel av parker och naturomraden. Programmet blir en utvecklad handledning
med fordjupningar inom olika omraden, samt ett praktiskt verktyg i arbetet med parker
och natur i stadens olika processer.

Stadsdelsndmnderna i sin tur har lokala parkplaner for sina grona miljoer.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Miljoforvaltningen dr 6vervigande positiv till Den grona promenadstaden. Dokumentet &r
vil genomarbetat och har vél valda strategier och mal, &ven om de behover konkretiseras i
parkprogram eller andra dokument for att bli operativa. Det 4r bra att “nya” aspekter pa
gronytors viarde som klimatanpassning och ekosystemtjanster lyfts fram, och intressanta
utvecklingsmojligheter som fickparker och Stockholmsstrak foreslés.

Forvaltningen anser att vissa texter bor kompletteras och bland annat texten om kompen-
sationsmodellen bor revideras da den dr ndgot missvisande. Det bor dven framgé tydli-
gare 1 dokumentet att intrdng i naturmark som har sérskild betydelse for biologisk méng-
fald och rekreation ska undvikas. Kopplingen till stadens miljoprogram och vattenpro-
gram bor ocksé tydliggoras.

I det fortsatta arbetet med parkprogram och annat utvecklingsarbete anser forvaltningen
att foljande bor prioriteras:

e Konkretisera hur nyskapande och utveckling av gronytor som till exempel
fickparker, Stockholmsstrak, grona promenader, samt klimatanpassning ska for-
verkligas 1 befintlig miljo

e Konkretisera vilka verktyg som ska anvidndas for att bevara och utveckla befintlig
park och naturmark

e Ta fram policy for kompensation vid exploatering av gronytor

e Utveckla processen for miljobedomning innan markanvisning
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e Utveckla planeringsunderlag fér omraden med sérskild ekologisk betydelse
e Ansvarsfordelning for genomforande och skdtsel

Miljoforvaltningen bidrar gdrna med underlag och kompetens i den fortsatta processen att
ta fram ett nytt parkprogram och annat utvecklingsarbete inom d&mnesomradet. Bland
annat kan forvaltningen bidra i stadens arbete vid:

o tidig miljobedomning i exploateringsprocessen

e bedomning av den ekologiska infrastrukturen och forstarkningsatgérder

e ckosystemtjinster och klimatanpassning

e kompensationsatgédrder

o utveckling av forhéllningssétt till omraden med sérskild ekologisk betydelse
e utveckling av gronytefaktorn

e Beskrivning av ljudkvalitet

Synpunkterna redovisas nedan enligt rubriker i Den gréna promenadstaden.

Stadens styrdokument och planeringsunderlag (sidan 2)

Pé sidan 2 illustreras Den grona promenadstadens relation till andra styrdokument i sta-
den. Miljoforvaltningen anser att denna sida ska kompletteras med information om andra
dokument som é&r relaterade till Den grona promenadstaden. Till exempel ar bade Stock-
holms miljéprogram 2012 — 2015 och Program for Stockholms vattenarbete 2006 — 2015
dokument som dr antagna av fullmdktige och innehaller mél som har direkt koppling till
de viarden som redovisas i Den grona promenadstaden.

Inledning (sidan 6 - 7)

Miljoforvaltningen anser att det bor framgé att Stockholm har unika gréna kvaliteter som
inte manga andra storstéder har, och att vi darfor ska se dessa kvaliteter som en resurs i
stadsplaneringen.

Forvaltningen anser att texten bor kompletteras med ndgon mening om att en vél funge-
rande gronstruktur dr avgorande for ett rikt vaxt- och djurliv samt for stadens klimatan-

passning och andra viktiga ekosystemtjdnster. lanspraktagande av naturmark far darfor

inte forstora funktionerna i Stockholms ekologiska infrastruktur.

MGl och strategier fér den gréna promenadstaden (sidan 8-9)

Mialet ’Stockholm ska véirna ett rikt véxt- och djurliv...” bor dndras till ”Stockholm ska
ha ett rikt vaxt- och djurliv...”, sd att det &r i linje med mélet om Stockholmarnas var-
dagsrum och de understrategier som hor till mélet.
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Miljoforvaltningen anser att malet ”Stockholms grona karaktér” ska kompletteras med att
sammankopplade gronstrak ska stérkas och utvecklas, sdsom framgar av understrategierna
som tillhor malet. Stockholms grona miljéer har en stor potential att koppla samman
stadsdelar, vilket ar i linje med Oversiktsplanens ambitioner. Under mélet ”Stockholms
ekologiska infrastruktur” bor det ocksa framga att ssmmankopplade naturomraden ar en
forutsattning for att funktionerna i Stockholms ekologiska infrastruktur ska upprétthéllas.

Det foreslas att stadens parker och naturomraden ska utformas och skdtas sa att de kan
mota ett Okat befolkningstryck. Miljoforvaltningen anser att det bor framgé att skotseln
kontinuerligt méste utvecklas i takt med befolkningsutvecklingen. Forvaltningen saknar
dven en strategi for skotsel som gynnar de ekologiska virdena.

Nya fickparker i téta stadsmiljéer (sidan 12)

Miljoforvaltningen anser att idén om att anldgga sma grona oaser — fickparker — i tita
stadsdelar &r intressant. Forvaltningen foreslar att det i till exempel parkprogrammet kon-
kretiseras hur detta ska forverkligas. Ansvar for initiativ, kartlaggning, anldggning, skot-
sel och finansiering behover tydliggoras. Forvaltningen beddmer att det annars finns risk
att fickparkerna inte blir av, eftersom radighet och kompetens for denna fraga skér tvérs
over en rad forvaltningar som stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret, trafikkonto-
ret, miljoforvaltningen och stadsdelsndmnderna. Forvaltningen ser att en mojlig finansie-
ring till fickparkerna skulle kunna vara genom de grona investeringar som foreslas pé
sidan 28. Samma resonemang géller for grona promenader och Stockholmsstrak nedan.

Enligt rapporten ”Barns tillgang till lekomrdden” Miljoforvaltningen 2007, finns det dven
omréaden utanfor den téta stadsmiljon som har avstdnd dver bade 200 och 300 meter till
nirmaste lekomrade eller naturlek. Forvaltningen foreslar att ocksd sddana omriden ingér
i ovanstaende arbete.

Gréna promenader i innerstaden (sidan 12)

Har beskrivs hur ett nit av grona promenader ska utvecklas i staden. Milj6forvaltningen
foreslar att det d&ven provas om det dr mdjligt att stinga av nadgon gata i innerstaden for
biltrafik och skapa en gron gégata. Detta bor ocksé utvirderas. Det finns goda exempel
frén andra stdder att inspireras av. I en sd stor och tét stad som New York har man t.ex.
satsat pa strandpromenader och tagit vigyta i ansprak for vil tilltagna promenadytor som
kompletterats med omfattande tillskott av bénkar och sittytor.

Stockholmsstr&k mellan ytterstadens stadsdelar (sidan 14)

”Stockholmsstrak™ foreslds utformas som vélskdtta grona samband dér olika aktiviteter
och funktioner koncentreras lings naturliga promenadstrak i naturen. Miljoforvaltningen
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ar positiv till att tillgéngligdra naturen enligt forslaget, under forutsittning att viktiga
ekologiska funktioner behalls och utvecklas i samband med att straken skapas.

Offentliga strék léngs stadens vatten (sidan 14)

Det anges att det ar angelédget att utbyggnaden av strandpromenader fortsétter. Forvalt-
ningen delar denna uppfattning men foreslar att texten kompletteras med att utbyggnaden
ska ske med hénsyn till befintlig naturmiljo i enlighet med miljoprogrammets mal 4.1 —
4.6 och vattenprogrammets mal 2.1 och 2.3.

Ett hélsosamt stadsliv (sidan 18)

I strategin anges att stadens ambition &r att virna omrdden med god ljudkvalitet och att
arbeta for att skapa fler rofyllda platser. Det dr vél dokumenterat att tillgang till “’tysta”
gronomraden stimulerar till motion, hojd livskvalitet och verkar forebyggande bade for
psykisk och fysisk ohélsa, varfor skyddsvirdet dr vésentligt for folkhédlsan. Miljoforvalt-
ningen har linge arbetat med kunskapsuppbyggnad kring ljudkvalitet i stadens parker och
gronytor. For ndgra ar sedan genomforde forvaltningen i samverkan med Stockholms
Universitet en sérskild studie om upplevelsen av ljudkvalitet i gronytor i Stockholm. Ar-
betet resulterade i rapporten “Upplevd ljudkvalitet i parker och gronytor i Stockholm”,
MHN 2008-09-23 p16. Projektets resultat har fatt stor uppmérksamhet dven internatio-
nellt, da det visar ett starkt samband mellan den faktiska ljudnivan och upplevd ljudland-
skapskvalitet. Resultatet visar att l[judnivén i stadsparker bor understiga 50 dBA for att
sdkerstilla en god ljudmilj6 och 45 dBA i omraden dar ljudkvaliteten &r en sarskilt bety-
delsefull faktor. Forvaltningen anser att resultaten tydligare bor tas tillvara vid beskriv-
ningar av stadens ambitioner i dessa delar.

Riktlinjer fér god park- och naturtillgéng (sidan 19)

Miljoforvaltningen anser att de mél om avsténd till park och natur som anges pa sidan 8
och loptexten pé sidan 19 dr otydliga. Vad som réknas som park och natur i detta fall
framgér inte. Miljoforvaltningen anser, s& som fOreslas i strategin, att det ar [ampligt att
behalla den befintliga riktlinjen for parktillgdng om 200 meter. For barn och dldre perso-
ner, vilka generellt har svarare att rora sig langt och ddrmed kanske &r mest beroende av
grona ndromraden, tyder forskningen att en ldmplig distans ligger ndrmare 200 meter.
Detta medfor ocksé ett starkare incitament till att forverkliga de fickparker som foreslas
pa sidan 12.

Skolgérdar, férskolegé&rdar och idrottsytor (sidan 20)

Hér anges att en utgdngspunkt &r att skolor och forskolor ska ha egen géard av tillracklig
storlek. Miljoforvaltningen anser att texten skall kompletteras med att &ven kvaliteten pa
skolgéardarna méste vara tillrdcklig.
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Av texten framgar att skol-, idrotts- och parkytor ofta maste samutnyttjas for att tillgodose
olika behov av utevistelse. Miljoforvaltningen anser att staden bor utveckla arbetet kring
samutnyttjande av dessa ytor. Det finns annars risk for att trangsel leder till att barn och
ungdomar inte fAr mojlighet till tillrédcklig lek och rorelse, samt for slitage som forstor
ekologiskt vardefulla miljoer. Forvaltningen anser att det bor tas fram en forvaltnings-
Overgripande databas eller dylikt 6ver skolor och forskolors anvindande av park- och
naturmark for utevistelse. Forvaltningen anser dven att det vore bra att utveckla det tét-
hetsmétt som foreslés pa sidan 28 for att reglera trycket pd gronytor.

Miljodomstolen (numera mark- och miljddomstolen) vid Nacka tingsrtt har i ett
avgorande den 2011-04-29, (mal nr M 4740-10) faststéllt Uppsala miljo- och
hilsoskyddsndamnds beslut att forbjuda pabdrjande av forskoleverksamhet. Den
anmélda verksamheten saknade helt utomhusgérd for barnen. Vidare saknades det
parker i niromradet och de parker som finns &r véldigt populédra och vélanvénda.
Mot bakgrund av det beslutade nimnden att verksamheten inte fick paborjas.
Miljodomstolen konstaterade att det i mélet dr ostridigt att avsaknad av
utomhusvistelse riskerar att skada barnens hélsa. Domstolen beddmde att det i det
aktuella fallet inte ansags vara ett godtagbart alternativ att i avsaknad av utomhus-
gard tvingas forldgga barnens utomhusvistelser till mer eller mindre nirbeldgna
parker. Namndens forbud faststélldes darfor.

Omréden med sérskild ekologisk betydelse (sidan 23)

I avsnittet beskrivs betydelsen av och hur staden arbetat hittills med omraden med sérskild
ekologisk betydelse. Forvaltningen anser att det ocksa bor framgé att det ska utarbetas ett
planeringsunderlag for hur staden ska forhalla sig till sddana omréden i till exempel fysisk
planering. Detta ska utgé frdn mélen i stadens miljoprogram. Miljoforvaltningen kan bidra
med kunskapsunderlag i det fortsatta arbetet.

Ekosystemens tjanster (sidan 24)

Inom ramen for ett Vinnovaprojekt och frén hosten 2012 avses urbana ekosystemtjénster
studeras genom att vidareutveckla metoder och verktyg for dessa. Syftet med projektet ar
att skapa konkreta 16sningar for att arbeta med ekosystemtjénster i urban miljo. En viktig
del av projektet ar att kvantifiera ekosystemtjanster och utvirdera byggnadstekniska
aspekter av gronytefaktorn, vilket kommer att ske pa testanlédggningar i samarbete med ett
antal bygg-, teknik och arkitektforetag. Projektet gérs med en bred sammanséttning av
partners med Malmo stad, arkitekter, konsulter, byggherrar och akademi/forskning med
projektledning fran Stockholm stad och miljoforvaltningen. Projektet kommer att ge vér-
defull kunskap in i arbetet att fran strategierna i Den Grona Promenadstaden skapa en
robust gronstruktur med en méngfald tjénster.
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Skétsel ska stérka den biologiska méngfalden (sidan 25)

Miljoforvaltningen anser att det bor framgé av texten att det for de flesta naturomradena
behovs kontinuerligt skdtsel for att de ekologiska vardena ska besta. Forvaltningens erfa-
renhet dr att det &r ett betydande underskott pé skdtseln idag. Extra resurser, som under
2012, ar naturligtvis mycket positivt, men det kravs kontinuitet for att kunna planera skot-
selinsatser sé att det blir ett bra resultat.

Stadens verktyg och processer (sidan 27-31)

Miljoforvaltningen foreslér att avsnittet kompletteras med ett stycke som dversiktligt
redogor for hur foreslagna fordndringar ska genomforas, alternativt att detta beskrivs
under respektive foreslagen forédndring.

Miljoforvaltningen anser att texten bor kompletteras med ett stycke om verktyg och pro-
cesser vad giller bullerexponering i parker och naturomraden. Kunskapen om buller i
stadens parker och rekreationsomraden ér god. Vid sidan av utredningen om upplevd
ljudkvalitet som tidigare ndmnts, sa har ett annat arbete nyligen slutforts om ljudklassifi-
cering av gronytor. Dirigenom har en metod utvecklats for att klassificera ytornas ljud-
kvalitet, inom vilka stadsdelar det rader brist och vilka omraden som med relativt enkla
medel kan forbittras. Staden dr dessutom en av de kommuner som omfattas av forord-
ningen om omgivningsbuller (2004:675), som baseras pad EU-direktivet om omgivnings-
buller. Enligt forordningen ska bland annat atgérder for att begrinsa buller i rekreativa
miljoer redovisas. Ett sddant dtgirdsprogram ska tas fram av staden under 2013. Forvalt-
ningen anser ocksa att bullerskydd mot park- och naturomraden for att 6ka rekreations-
viardena alltid ska Gvervigas vid ombyggnation av vagar, infrastruktur eller annan forand-
ring. Exempelvis bor det utredas om bullret i Ralambshovsparken fran Lilla Vésterbron
kan begrinsas nir den nu star infor restaurering och anpassning for 6kad cykling.

Miljoforvaltningen ser d&ven mojligheter att utveckla en rad befintliga verktyg for att 6ka
gronytors skydd, samt reglera skdtsel och anvéndningen av markytor. Savil miljobalken,
plan- och bygglagen som olika typer av avtal kan anvindas. Forvaltningen foreslar en
analys av hur bland annat foljande verktyg kan anvindas i staden:

e Markavtal, tomtréttsavtal, exploateringséverenskommelse o.dyl.
e Utveckla anvindande av planbestimmelser for att 6ka skyddet
e Reglera skdtsel i detaljplaner

o Koppla skétselplaner till detaljplaner

Grénytefaktor i plan- och exploateringsprocessen (sidan 27)

Av texten framgar att det i samband med markanvisning gors en tidig miljobedémning,
som bland annat redovisar projektets konsekvenser for park- och naturvérden. Milj6for-
valtningen &r inte delaktig i dessa miljobeddmningar och saknar insyn &ver vilka underlag
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som dessa miljobeddmningar bygger pa. Forvaltningen bedomer dock i senare skeden att
det forekommer markanvisningar pa naturmark som har sddana ekologiska vérden att de
inte bor exploateras. Forvaltningens erfarenhet ar att det i dessa lagen &r svart att i plan-
processen backa projektet och forhindra exploatering eller minska exploateringsgraden.
Miljoforvaltningen anser darfor att staden ska utveckla processerna for miljobeddmning
innan markanvisning gors. Miljoforvaltningen bidrar gdrna med underlag och kompetens i
detta arbete.

Det bor i sammanhanget pépekas att kravet pd helhetsbedomningar vid markanvisningar
gors sig gillande inte bara fran miljosynpunkt. Det finns allehanda intressen som behdver
vagas mot varandra och den nuvarande ordningen dr omodern och tillgodoser inte kraven
pa en tillfredstéllande helhetsbeddmning.

Miljoforvaltningen vill framhélla att gronytefaktorn som beskrivs i stycket ar utvecklad
for att anvéndas vid exploatering i omraden dér det saknas gronska. Om den ska anvéindas
vid exploatering av naturmiljo skulle den behdva anpassas till just detta. Om den anvénds
som den &r utformad idag finns annars risk for att resultatet blir missvisande, eftersom det
kan tolkas som att en forstarkning av naturmiljon skett medan det i praktiken &r sa att de
ekologiska virdena sannolikt alltid kommer att forsdmras genom en exploatering av na-
turmiljo.

Gréna investeringar vid all exploatering (sidan 28)

I texten konstateras att det finns oklarheter kring hur kompensationsmodellen for ian-
spraktagande av naturmark ska tillimpas. Miljoforvaltningen bedomer att en fungerande
kompensationsmodell &r grundldggande for att de ekologiska virdena i staden ska kunna
behéllas samtidigt som staden védxer och utvecklas. Forvaltningen anser darfor att det ar
angelédget att en policy for kompensation tas fram som dverensstimmer med de mél som
finns i miljoprogrammet. Forvaltningen anser att policyn bdr inkluderas i det kommande
parkprogrammet. Milj6forvaltningen bidrar gdrna med underlag och kompetens i detta
arbete.

Kompensationsmodellen foreslés i strategin kompletteras med ett nytt system for hur de
grona investeringarna ska finansieras och fordelas. Syftet 4r bland annat att staden ska fa
storre mojligheter att samla och styra de grona investeringarna till de platser dar behovet
ar storst. Forvaltningen beddmer att ett sddant system skulle medfora stor nytta for sta-
dens grona och rekreativa varden.

Forvaltningen anser att texten om kompensationsmodellen till viss del behover revideras.
Det anges att intrang i park- och naturomrdden som har sirskild betydelse for den biolo-
giska méangfalden dven fortsittningsvis ska kompenseras med kvaliteter for véxt- och
djurlivet. Forvaltningen anser att texten kan tolkas som att all typ av naturmark kan kom-
penseras, vilket inte &r fallet. Enligt miljoprogrammet ska intrang i oerséttliga funktioner
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undvikas. Inom den sérskilt betydelsefulla strukturen kan det dock férekomma kompen-
serbara omraden, vilka i forsta hand ska ersittas lokalt med en likvérdig funktion. Det ar i
gronomraden som inte bedoms ha sirskild betydelse for den biologiska mangfalden eller
rekreation som intrang kan accepteras och kompensationsmodellen tilldmpas.

Slut

Bilaga
1. Den grona promenadstaden — En strategi for utveckling av Stockholms parker och
natur. Samradsunderlag juni 2012. Stadsbyggnadskontoret, Stockholms stad



