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§ 26

Ansokan om tillstand enligt miljobalken till vattenverksamhet saval vid
Slussenomradet som utanfor Slussenomradet samt dartill nya
vattenhushallningsbestammelser for Malaren och tillstand till paverkan
pa Natura 2000-omraden

Remiss fran mark- och miljodomstolen, mal M 1425-12

Dnr 2011-6820

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar enligt miljoforvaltningens forslag:

Ansokan om tillstind for vattenverksamhet, 11 kap. miljobalken, mdal M 1425-12

1.1 Milj6- och hidlsoskyddsndmnden yrkar att for storningar under byggtiden som inte
ar kopplade till sokt vattenverksamhet, ska sddana storningar i forsta hand regleras i
kontrollprogram som sdkanden ska uppritta i samrad med tillsynsmyndigheten.

1.2 Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkar i1 andra hand att sokandens
ansokan/villkorsforslag géllande dessa storningar dndras/fortydligas enligt
forvaltningens synpunkter:

1.2.1. Luftburet buller

Buller under byggskedet ska begréinsas sa att personer som bor 1 omradet inte utsétts
for buller 6ver de varden som anges i Naturvirdsverkets allménna rdd om buller frén
byggarbetsplatser (NFS 2004:15). Om bullret 6verskrider riktviarden ska
tillsyndsmyndigheten underréttas. Arbeten som dverskrider angivna riktvirden far
dock forekomma efter samrad med tillsynsmyndigheten. Boende som forvéntas
utsittas for buller Over angivna rikvérden i de allmédnna rdden under minst en vecka,
ska 1 god tid innan det stérande arbetet pdborjas erbjudas tillfélligt boende av
exploateringsndmnden.

Bullrande arbeten som kan medfora storningar pa grund av luftburet buller ska 1
huvudsak ske mellan kl. 07.00 och 19.00 helgfri midndag — fredag.

1.2.2. Stomljud

Arbeten under jord fir normalt ske mellan kl. 07.00 och 22.00 helgfri méndag till
fredag eller pd annan tid som tillsynsmyndigheten medger. Stomljud far inte
overskrida de nivder som anges i tabell nedan vad géller 16rdag, sondag, helgdag och
natt. Om 6verskridande sker mer dn tillfalligt ska tillsynsmyndigheten underrittas,
arbeten som Overskrider angivna véirden far forekomma efter samrad med
tillsynsmyndigheten. Angivna nivéer for stomljud i nedanstdende tabell far Gverskridas
helgfri méndag — fredag kl. 07.00 — 22.00.

Bostider, vardlokaler och fritidshus

Veckodagar Tid Hogsta ekvivalenta
Helgfri méndag - fredag 07.00 — 19.00 45 dB(A)

Helgfri mandag — fredag 19.00 — 22.00 40 dB(A)

Lordag, sondag och helgdag ~ 07.00 — 19.00 35 dB(A)

Lordag, sondag och helgdag ~ 19.00 — 22.00 30 dB(A)

Samtliga dagar, natt 22.00-07.00 30 dB(A)*

*For bostdder gdller dessutom maximal ljudniva om 45 dB(A) nattetid



Sokanden bor komplettera med hur ménga boenden eller hushéll som berdknas
drabbas av overskridanden av bullerriktvérden kvillstid samt en berdkning av
eventuell fordyring av projektet om arbetstiden pa kvillstid inte kan nyttjas

1.2.3. Utsldpp till vatten

Processvatten och drineringsvatten fran arbetsomradet ska under byggskedet och sé
lange fororeningshalten foranleder ledas till kommunalt reningsverk. Vatten fran
schakt 1 jord och berg far anvidndas for infiltration om det inte bidrar till att kvaliteten
pa grundvattnet forsimras. Ovrigt vatten ska vid behov renas innan det slépps till
recipient enligt de villkor som ska upprittas i samrdd med huvudmannen fér VA och
tillsynsmyndigheten.

Sokandes atagande (.8 Forslag till villkor, punkt 4) bor utvidgas till att innefatta
hanteringen av allt vatten, &ven det som eventuellt inte leds till Stockholm Vattens
ledningsnit.

1.2.4 Kontrollprogram

Sokandens foreslagna villkor, V2, bor utvidgas till att innefatta att sokanden ska inge
ett kontrollprogram for miljé minst tre ménader innan den tillstandspliktiga
vattenverksamheten eller 6vrig byggverksamhet paborjas.

2 Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att versidnda beslutet i 30 exemplar
till mark- och miljddomstolen.

3 Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Handlingar i arendet
Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande fran den 14 augusti 2012.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordféranden Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M), Karin Karlsbro (FP),
vice ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Mikael Magnusson m.fl. (S)
foreslar (se beslutet).

2)  Stellan F Hamrin (V) foreslér att miljo- och hdlsoskyddsndmnden beslutar enligt
foljande:

1. Stockholms stads ans6kan om tillstdnd for vattenverksamhet med anledning
av ombyggnaden av Slussen baseras pa felaktiga bedomningar, legala brister
och otillrdackliga forundersokningar samt innebér oacceptabla skador pa
vattenmiljon och bor darfor avvisas (se nedan).

2. Darutover anfors foljande;

Legala synpunkter

Felaktigt 0-alternativ

I ansdkan anges att 0-alternativet innebdr att Slussen inte byggs om. Vi anser att
denna version” av ett 0-alternativ inte ar korrekt. Havs- och Vattenmyndigheten
staller krav pa atgirdsprogram for just det aktuella vattenomradet bade vad
giller fysisk anpassning och kemiska och biologiska férhdllanden. Som
kommunal verksamhetsutdvare dr dessutom Stockholms stad skyldig att direkt
ritta sig efter de i HoVs atgérdsprogram uppstillda kraven. Vi anser att 0-



alternativet bor utgoras av det aktuella omradet dtgérdat utifran de krav som
atgidrdsprogrammen kraver.

Alternativt forslag redovisas inte

I ansokan anges att alternativ 16sning inte finns/behdvs for att 16sa fragan om
Okad avbordning. Detta strider enligt var mening fran miljobalkens krav pa
redovisning av alternativa forslag. Det foreslagna alternativet innebér stora
skador pa miljon bade uppstroms och nedstroms Slussen (se nedan) och dr darfor
1 sig inte acceptabelt — dn mindre sjdlvklart.

Behovet avbordning av minst 2.000 m3/s kan l9sas genom en kombination av
O0kad avbordning i Sodertilje kanal, Hammarby-slussen, Slussen och Norrstrom
kombinerad med tunnlar antingen i anslutning till dessa eller under
omkringliggande omraden. Kontroll med Stockholm Vattens
tunnel/ledningskarta visar att detta dr fullt mojligt.

Fordelen med en sddan 16sning ar att de omfattande erosionsforebyggande
atgdrderna kan goras betydligt mindre omfattande.

Ekosystemansatsen

Miljobalken forutsétter att all verksamhet sker utifrdn ekosystemansatsen
baserad pé forsiktighetsprincipen tolkad utifran basta tillgdngliga vetenskapliga
beddomningar. Ansokan uppfyller inte dessa krav.

Ekosystembedomningen sker enbart utifran ett fatal forvantade skador. Ansékan
saknar helt en dvergripande beskrivning av det aktuella ekosystemets struktur
och funktion och en sadan &r inte heller mojlig eftersom det saknas
grundldggande studier av viktiga delar av ekosystemet. Detta beror pa att
ansokan baseras pa tidigare studier utforda med annan malséttning. For ett
projekt av denna storleksordning ar detta mycket anmérkningsvért. Det saknas
ocksé helt en diskussion av de aktuella omradenas betydelse ur ett
livscykelperspektiv vad géller vandrande fisk (bl.a. sik, sikl6ja, nors, 6ring, lax
och asp).

Bristande hénsyn till pigiende klimatforindringar speciellt vad géller
havsytans stigning

Den pagédende klimatfordndringen innebér en snabb fordndring av
grundldggande forutsattningar, som tidigare varit stabila. Den for Sverige
vasentligaste fordndringen ror hur snabbt havsytans normalvattenstand
("havsytan”) nu stiger. Fram till idag har den stigit med omkring 20 cm (SMHIs
hemsida) och stigningstakten uppgar f.n. till 0,3 cm/ar (dito). Alla experter &r
Overens om att stigningstakten 0kar for varje ar, men osékerhet rader om hur
mycket.

Den senaste internationella, publicerade, vetenskapliga studien har utforts av en
expertgrupp pa uppdrag av Arktiska Rédet inkl. Sverige (www.amap.no).
Gruppen bedomer att den hogre, mest sannolika nivan ar 2100 kommer att vara
+ 1,6 m. Denna siffra har i Arktiska Radet officiellt godkénts av den svenska
regeringen. Holldndska regeringen konstaterar att osédkerheten om havsytans
stigning r stor och adderar dérfor betydande sdkerhetsmarginaler till sina
tidigare bedomningar. Man kommer vid arsskiftet att publicera en ny, egen
bedomning. Internationella organ som Asian Development Bank utgar frén att


http://www.amap.no/

havet redan &r 2050 stigit med 1 m och att nivan ar 2100 Gverstiger 2 m.

SMHIs havdar i uppdrag till Stockholms stad att havsytans normalvattenstand ar
2100 ar hogst 1 m 6ver nuvarande normalvattenstand. SMHI har inte redovisat
ndgon osédkerhetsanalys och staden har inte adderat ndgon sékerhetsmarginal till
denna bedomning. Detta framgar uttryckligt av ansokan. Till detta ska laggas ett
hogsta hogvattenstand 1 Saltsjon pa ytterligare 1,2 m. Nédgon redovisad
vetenskaplig analys om varfor man valt just detta scenario finns inte.

SMHI har efter flera officiella forfragningar forklarat att deras bedomning bara
géller till 1 sept 2013 (d4 FNs klimatpanel kommer med en ny global
beddomning). Det dr darfor inte mdjligt att basera den aktuella MKBn pa de
inlimnade vérdena d& dessa kommer att vara obsoleta nir bygget ska paborjas.
Man maéste rimligen avvakta den nya bedomning som FNs klimatpanel kommer
med i september 2013 (eller andra kommande bedomningar).

Ekologiska synpunkter

Miljéingrepp orsakade av erosionsreducerande dtgirder kan reduceras
viisentligt

Med nistan all avbordning genom Soderstrom kravs omfattande atgirder for att
minska erosionen vid hoga floden. Dessa atgarder innebér att Riddarfjardens 26
m djupa djuphéla elimineras, men ocksa omfattande skador bade uppstréms och
nedstroms Slussen. Dessa atgirder behovs ej om avbordningen sprids over flera
platser. Soderstrom (och i dnnu hogre grad Norrstrom) utgor rester av ett
naturligt strom/fors Omrade och dérfor vird att bevara ocksa reducerad form.
Nuvarande reglering med omfattande O-tappning i bada systemen kan utan
problem fordandras med en faststélld minimi-tappning via bl.a. de fauna-vigar,
som maste skapas i bada strommarna.

Allvarligast av de planerade ingreppen dr elimineringen av Riddarfjardens
djuphéla. Den utgor ett karaktaristiskt element 1 Riddarfjardens ekosystem och
en viktig viloplats for en lang rad migrerande fiskarter. Sommartid, d& djuphalan
utgor den enda platsen i fjarden med kallt bottenvatten, dr den helt nddvéndig for
kallvattendjur som lax, oring, sik, lake, hornsimpa, nors och sikldja. En rad
mindre vanliga evertebrater liksom vissa arter av djurplankton kan ocksa antas
ha djuphélan som refugie sommartid. D4 undersokningar helt saknas gar detta
inte att beldgga, men dessa djurs forekomst 1 Mélaren och den generella
kunskapen om deras ekologi gor en sadan forutsidgelse sannolik. Ett forsta krav
maste dirfor vara att en ordentlig ekologis studie gors av forhallandena 1
Riddarfjérden. Djuphélans bevarande och funktion &r n6dvéndig for att ett
normalt fisk- och djursamhille ska kunna dterskapas i omradet omkring Slussen,
dér ex. nors tidigare utgjorde ett karaktiristiskt inslag (jmf de s.k.
norshdvsbatarna).

Spridning av metaller och organiska gifter vid byggverksamhet

Forslaget att lata storre delen av den nddvindiga avbordningen av Milarens
hogvatten ske vid Soderstrom innebér att mycket stora mangder sediment maste
tas bort och sedan dter deponeras. Harvid exponeras omradets giftiga
tungmetaller och organiska &mnen och betydande méangder frigors till vattnet.
Detta sker redan idag men omfattningen kommer att 6ka visentligt. Vad jag kan
finna gors inga berdkningar av mingden transporterade 16sta fraktioner av
tungmetaller och organiska gifter. I praktiken kommer byggverksamheten att



fungera som en punktkalla for giftiga &mnen under hela den tid som bygget
pagar. Detta strider direkt mot vattendirektivets krav speciellt som arbetet 1
huvudsak ska ske utan skyddsbarriérer.

Miljokonsekvenser for ekosystemet inkl vixter och djur

Medan berdkningar och bedomningar for fysikalisk-kemiska forhallanden ér
omfattande om &n otillrickliga i vissa avseenden &r beskrivning och beddmning
av ekosystemet 1 Ovrigt helt underméligt. Som tidigare papekats saknas helt en
overgripande bedomning av ekosystemets struktur och funktion. Konstaterandet
att alen leker uppstroms Slussen tyder pé att denna brist &tminstone delvis beror
pa bristande kunskap i de aktuella frigorna.

“Plankton” (och pavdxtalger) vid Soderstrom

Vad géller plankton fors en mycket allmén diskussion om nérsalter, ljus m.m.
Detta &r irrelevant eftersom plankton” inte produceras just i Soderstrom. Det &r
dessutom maérkligt att man inte skiljer pa grupperna djur och véxter i detta
sammanhang. Vixt- och djurplankton produceras uppstroms i Riddarfjarden och
passerar bara passivt forbi omradet ner till Hamnbasséngen, dir de ev. ater kan
fylla en ekologisk roll.

Diremot saknas helt uppgifter om de primérproducenter som utgdr den
funktionellt viktigaste grupperna nimligen alla arter och former av pavéxtalger.
Dessa kan ses i stora méngder redan vid en okuldrbesiktning fran broarna. Dessa
grundldggande felaktigheter ger ett klart intryck av bristande kompetens.

”Fisk”

Vad giller fisk saknas helt undersdkningar avsedda att beskriva de forhéllanden
som dr relevanta for de planerade atgérderna. Istéllet hdnvisas till en ur
ekologisk synpunkt ofullsténdig undersdkning gjord av Lansstyrelsen gjord i helt
andra syften. Detta dr oacceptabelt. En omfattande undersdkning utford under
olika delar av aret ar helt nodvindig for att kunna gora en beddmning av
situationen.

Milaren med omradet runt Strommarna ar bland de mest artrika i hela
Ostersjdomréadet vad giller fiskarter och flera andra djurgrupper (ex. blétdjur). I
vantan pa fornyade studier kan bara nimnas forekomsten av arter som lax, havs-
och insjodring, sik, nors, al, asp, nissdga, nors, hornsimpa, lake, stensimpa m.fl..
Flera av dessa arter forekommer i EU:s art- och habitatdirektiv och/eller
omfattas av EUs Gemensamma Fiskeripolitik och borde dirfor atnjuta sérskilt
skydd.

Ocksa betriffande al och lax/6ring (Del B; 81(101) framfors direkta
felaktigheter. Dels hdvdas att lax och oring forekommer till f61jd av utséttningar
(och dirmed inte paverkas av projektet?). Oring reproducerar sig i manga vatten
1 omradet och utséttning av fisk ska enligt forslag frdn EU erséttas med just
naturlig reproduktion. Atgirder for detta maste borja vidtas redan nu. Och
betrdffande 4l (som f.n. dessutom ér starkt hotad) hdvda som tidigare ndmnts att
den leker uppstroms Slussen.

Bottendjur

S4 vitt kan bedomas har inga sirskilda studier av bottenfaunan utforts. Det r
darfor inte mojligt att bedoma om det férekommer hotade arter.
Anmirkningsvird dr bedomningen att utfyllnad av Riddarfjardens djuphéla



skulle utgdra en positiv miljokonsekvens i detta sammanhang. Det visar klart pa
hur man helt missuppfattar sin roll. Beddmningar ska inte grundas pa om en viss
art Okar eller minskar — och dé allra minst ur ett ménskligt perspektiv — utan pé
hur bestidndet forhaller sig till det naturliga tillstandet (eller vad gidller HMWB)
asyftade tillstdndet. Riddarfjdrdens djupbottnar ska exempelvis utgdras av
sediment — inte som nu foreslas grovre material darfor att detta vore “battre” —
och sjdlvklart ska atgérder vidtas for att terskapa naturliga syreforhallanden
(och déarmed lagre fosfor-lackage).

Ingenting ndimns om forekomsten av blotdjur (musslor, sndckor m.m.). Dessa ér
normalt mycket vanliga i och vid strommande vatten och forekommer med all
sdkerhet 1 stort antal (inkl den visserligen invandrade men dnda 1 Sverige
sdllsynta vandrarmusslan). Detta méste undersokas.

Fdaglar

Man hévdar att hiackning av faglar i arbetsomradet inte dr kénd. Detta dr en
generell och helt orimlig beddmning och med all sdkerhet felaktigt. Detta bor
sjalvklart undersokas.

Déggdjur

Uppgifter om didggdjur saknas helt. Undertecknad har sjélv sett bade baver och
utter under ldngre perioder vistas i omradet och sannolikt kan fler ddggdjur inkl.
sdl forekomma. I Riksmuseets datakéllor namns bl.a. tumlare, vilket kan vara en
felangivelse (som sjalvklart maste kollas). Men varfor ndmns inte detta? Har
man inte ens undersokt latt-tillgdngliga och helt 6ppna kéllor?

Beslutsgang

Ordféranden Per Ankersjo (C) stiller forslagen mot varandra och finner att nimnden
beslutar enligt forslag frdn Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M), Karin Karlsbro
(FP), Katarina Luhr m.fl. (MP) och Mikael Magnusson m.fl. (S).

Reservation
Stellan F Hamrin (V) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Sarskilt uttalande ldmnas av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt
foljande:

Med hinsyn tagen till de olika viljor som finns kring ombyggnationen av
Slussen, sé ar forvaltningens tjansteutldtande mycket vl avviagt.

Med tanke pa den roll som forvaltningen nu stér i begrepp att axla som
tillsynsmyndighet for ett ombyggnadsprojekt som kringgérdas av en mix av
fakta, synpunkter, sidospar och personliga dsikter, sé dr det klokt av
forvaltningen att renodla och fortydliga sin roll 1 detta.

Milarens 6kande 6versvimningsrisk pé grund av 6kad nederbord 1
Mailarbackenet samt det dérpa dkande behovet av avtappning ar forvisso den
mest akuta vattenfrdgan som behdver l9sas.

Det som fortfarande saknas 1 Slussenprojektet ar hur forvaltningen och
Stockholm i 6vrigt ska forhalla sig till risken med en pa sikt stigande havsniva,
som riskerar att "dta upp" bade det nya Slussen och Milaren. Vi anser att det ar



av storsta vikt att staden tillsammans med Lénsstyrelsen tar fram en plan for hur
en stigande havsniva ska kunna hanteras.

Lansstyrelsen och inte miljéforvaltningen ar tillsynsmyndighet for
vattenhushéllningen. Ett delat tillsynsansvar leder alltid till risker att saker och
ting hamnar mellan stolarna. Det dr ytterligt angeldget att det delade
tillsynsansvaret inte leder till att vasentliga naturvérden skadas.

Sarskilt uttalande 1dmnas av Mikael Magnusson m.fl. (S) enligt féljande:

Byggverksamheten vid Slussenomridet kan komma att i stora konsekvenser for
vattenhushéllningen inte bara i anslutning till sjdlva omradet utan mojligen
ocksa liangre bort.

Lansstyrelsen och inte miljoforvaltningen &r tillsynsmyndighet for
vattenhushéllningen. Ett delat tillsynsansvar leder alltid till risker att saker och
ting hamnar mellan stolarna. Det r ytterligt angeldget att det delade
tillsynsansvaret inte leder till att vasentliga naturvarden skadas.

Milj6forvaltningen bor aterkomma till nimnden och redogdra for hur dessa
risker kan minimeras.

Vid protokollet
Ingrid Martenson

Rétt utdraget intygar:




