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Forvaltningen anser att miljomalsberedningens forslag till strategi och Kemls PM
om atgdrder for en giftfri vardag i allt vésentligt innehaller relevanta forslag och
stodjer dessa. Har vill forvaltningen betona vikten av att Sverige driver frigan om
att kemiska dmnen i varor ska omfattas av Reach regelverk, bland annat att
information om innehallet av farliga &mnen 1 varan ska vara tillginglig i alla led
under varans livscykel. Kemikaliepolitiken ar redan idag komplex och forvalt-
ningen har farhdgor om att den blir allt mer svaroverblickbar. Hir kan det lokala
perspektivet med sin miljodvervakning, kunskapsanalys samt verktyg i form av
offentlig upphandling och tillsyn ge dverblick och bidra med kunskap i pri-
oritering och atgirdande av de mest angeldgna riskerna i urbana omraden, d v s i
omraden dér storre delen av Sveriges befolkning vistas. Om det svenska systemet
med lokal tillsyn, som gjort att manga kommuner varit drivande 1 utvecklingen av
det svenska kemikaliearbetet, ocksd genomfordes pa Europaniva skulle det ge
mojlighet till internationellt samordnade tillsynsinsatser och ddrmed skulle
stddernas kemikaliearbete inom EU kunna bli en bli en faktor att radkna med inom
framfor allt sddana som ar problematiska i1 urbana omraden.

Forvaltningen foreslar mot denna bakgrund att strategin kompletteras med ett
forslag om att Sverige driver fragan i EU om att lokala myndigheter ska ges
mojlighet att bedriva tillsyn pa kemikalieomréadet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk Kommitté,
Miljomalsberedningen (dir 2010:74), med uppdrag att 1imna forslag till
regeringen om hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nés.
Beredningen har fatt uppdraget att senast den 15 juni 2012 ta fram ett forslag till
en strategi for Sveriges arbete inom EU och internationellt for en giftfri miljo.

Forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo kommer inte att vara
pa plats till 2020 trots att atgarder har vidtagits. Med nuvarande arbete kommer
det dr6ja mycket lange innan malet kan nés.

I betdnkandet redovisar utredningen vad som krévs for att uppnd malet om en
giftfri miljo, samt generationsmalets delar om minimal miljopéverkan pa
manniskors hdlsa och kretslopp fria fran farliga &mnen. Dessutom analyseras
tankbara dtgéirder och prioriteringar bland dessa. Etappmaél foreslas for de allra
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viktigaste insatserna och de atgérder som beddms mest verkningsfulla och
kostnadseftektiva.

Enligt beredningen finns ett tydligt behov av att ta nésta steg i kemikaliearbetet for
att uppna forutsattningarna for en giftfri miljo. Problematiken med farliga &mnen
ar gransoverskridande. Regelverken ir i stor omfattning harmoniserade inom EU.
Nasta steg inom kemikaliepolitiken behover darfor till stor del tas gemensamt
inom EU och Sverige bor ta ett aktivt ledarskap i dessa frdgor inom unionen och
driva pa det gemensamma europeiska arbetet. For att skérpa kemikaliesdkerheten
och stimulera till en 6kad innovationstakt behdvs betydande forédndringar i Reach
och andra relevanta lagstiftningar efter 2020.

Tillsyn &r ett viktigt inslag i kemikalieregleringen for att den ska fa ett praktiskt
genomslag och dirigenom en effekt pa hilsa och miljo. En vél fungerande tillsyn
minskar risken for ojdmn konkurrens mellan foretag och kan ocksa bidra till en
mer effektiv regelutveckling om erfarenheterna fran tillsynen tas till vara i
lagstiftningsprocessen. Reglerna pa kemikalieomradet dr komplexa och det saknas
annu till stor del gemensam praxis for tilldimpningen av Reach. For att sdkerstilla
det faktiska genomslaget for EU:s kemikaliepolitik och konkurrensneutralitet
anser beredningen att det behovs en 6kad samverkan mellan EU:s medlemslédnder
nér det géller tillsyn inom kemikalieomradet.

Beredningen foreslar tva etappmal utifran behovet att forbereda for nésta steg i
kemikaliepolitiken for att minska riskerna med farliga &mnen:

e Etappmal om ett innovationsdrivande Reach II.
e Etappmal om en effektivare kemikalietillsyn inom EU.

Beredningen lyfter hir dven fram tva sérskilt angeldgna frdgor genom
beddmningar:

¢ Bedomning om en effektivare kemikalietillsyn i Sverige.

e Bedomning om en strategi for atgérdsinriktad forskning och innovation,
inkl. gron kemi.

Beredningen foreslar ocksa tre etappmal som i1 huvudsak ligger utanfér den
traditionella kemikaliepolitiken och som dr av betydelse for att miljokvalitetsmalet

Giftfri milj6 och relevanta delar av generationsmalet ska kunna nés:
¢ Etappmaél om 6kad miljohénsyn 1 EU:s lakemedelslagstiftning.

e Etappmaél om likvirdiga krav inom EU pa farliga &mnen i atervunna och
nyproducerade material.
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e Etappmaél om att minska barns exponering for farliga &mnen.

Beredningen lyfter 4ven fram tva sirskilt angeldgna fragor genom bedomningar.

e Bedomning om prioriterade varugrupper i det I6pande arbetet med att
minska risker med farliga &mnen.

e Bedomning om att minska riskerna med farliga &mnen i kontakt med
dricksvatten.

Battre EU-regler

Kemikalieinspektionen (Keml) fick i juni 2011 ett uppdrag fran regeringen att
tillsammans med atta andra centrala myndigheter gora en bred genomgang av
EU:s lagstiftning och andra styrmedel pa EU-nivad med betydelse for kemi-
kaliehantering. Rapporten ér en redovisning av detta regeringsuppdrag. Avsikten
ar att rapporten bl.a. ska kunna anvidndas av Miljomalsberedningen i arbetet med
ny strategi for en giftfri miljo. Under genomforandet av uppdraget har vi tagit in
synpunkter fran naringsliv, konsument- och miljdorganisationer och andra berdrda.

Rapporten innehdller en genomgang av EU-lagstiftningen pa ett tiotal omraden
med anknytning till kemikaliekontrollen och miljomalet Giftfri milj6. Redo-
gorelsen for vilka regler som finns kompletteras med en analys av brister och
utvecklingsbehov 1 EU-reglerna och forslag till vilka dndringar som kan vara
aktuella och som bor drivas av Sverige. Vi har gjort en sérskild genomgéing av
vilka varuregler 1 EU som reglerar kemikalieaspekter. Rapporten innehaller forslag
till nya regler pa ett omrade (textilier). En sérskild analys har vidare gjorts av de
miljoregler inom Naturvardsverkets ansvarsomrdde som anknyter till de regler
som behandlar kemikalier. Genomgéngen av EU-reglerna kompletteras med en
redogdrelse for det globala kemikaliearbetet.

Arendet

Kommunstyrelsen har fatt rubricerat drende frdn Miljodepartementet for svar
senast 1 oktober. Remissen innehaller ocksa Kemls rapport - Biéttre EU-regler for
en giftfri miljo samt Kemls PM - Handlingsplan for en giftfri vardag — forslag till
atgirder. Kommunstyrelsen har remitterat drendet till miljo- och hélsoskydds-
ndmnden fOr svar senast 29 augusti.
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Arendets beredning

Milj6analysenheten har samordnat remisshanteringen inom forvaltningen. Plan-
och milj6avdelningen har deltagit i beredningen av drendet.

Férvaltningens synpunkter och férslag

I Naturvérdsverkets fordjupade utvirdering av miljomalen 2012 — Steg pa vigen,
konstateras att det inte dr mdjligt att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo till ar
2020 med idag beslutade eller planerade styrmedel. Den 6kande konsumtionen
leder till 6kad kemikalie- och varuproduktion globalt vilket bidrar till diffus
spridning av farliga &mnen. Langlivade @mnen som ar spridda i miljon och lagrade
1 varor och byggnader kan paverka minniskor och miljé under lang tid. For att
forebygga skadliga effekter pa ménniskor och 1 miljon behover farliga &mnen
identifieras och anvdndningen begrinsas. Nya EU-regler driver fram okad
kunskap om dmnens farliga egenskaper, men dndé bedoms tillracklig kunskap for
nddvindig riskbeddomning inte finnas till 2020. Dessutom kan nya risker med
kemiska &mnen uppsta, vilket kan fordroja att miljokvalitetsmalet nds. Anvind-
ningen av sirskilt farliga @mnen har begriansats genom EU-regler men ytterligare
insatser behovs, bland annat internationella konventioner och teknisk utveckling.

Trots atgérder och 6kad medvetenhet om kemikaliers spridning och de
konsekvenser den medfor kvarstér till stora delar problematiken med exponering
av ménniska och miljo. Sverige har en lang tradition av kemikaliearbete och en
hog ambitionsniva nir det géller att reglera riskerna for de farligaste &mnena och
har ocksa bidragit till att den europeiska kemikaliepolitiken utvecklats sd att Reach
idag existerar. De flesta regleringar av kemikalier dr idag harmoniserade inom EU
och det nationella utrymmet for att skdrpa dessa dr begrinsat. Det dr darfor
naturligt att en stor del av det foreliggande forslaget till strategi for Sveriges arbete
for en giftfri miljo &r inriktad pa arbetet inom EU.

Forvaltningen anser att miljoméalsberedningens forslag till strategi och Kemls PM
om &tgirder for en giftfri vardag i allt vasentligt innehaller relevanta forslag och
stodjer dessa. Bland annat att Sverige bor ta ett aktivt ledarskap 1 EU-arbetet och
att Reach bor genomga betydande fordndringar. Hér vill forvaltningen betona
vikten av att Sverige driver frdgan om att kemiska &mnen 1 varor ska omfattas av
Reach regelverk, bland annat att information om innehallet av farliga &mnen 1
varan ska vara tillginglig 1 alla led under varans livscykel. Tillsynen av kemi-
kalieregleringen behover stirkas inom EU med storre inslag av samverkan mellan
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medlemslédnderna men ocksé att mojligheterna till en effektivare kemikalietillsyn i
Sverige utreds.

Behovet av en effektivare tillsyn har 6kat som en foljd av regelverkets
komplexitet. Miljobalken och reglerna i REACH léter sig inte med létthet
sammansmaéltas vilket leder till att de som ska folja lagstiftningen behdver mycket
hjélp och tillsyn for att korrekt hantering av kemikalier ska kunna ske. Det krdvs
mer tillsynsresurser, en tydligare lagstiftning och handfastare vigledning fran
centrala tillsynsmyndigheten. Oron for kemikaliers spridning och péverkan pa
hilsa och milj6 dr en stor frdga for stockholmarna. Tillsynsarbetet inom omradet &r
en mycket viktig del av det lokala kemikaliearbetet. Tillsynen kan bl.a. avse
primdrproducenter (tillverkare och importorer) av kemikalier, hantering av
kemikalier i olika verksambheter, overlatelse av kemikalier 1 detaljhandeln samt
kemiska dmnen i varor. Inom huvuddelen av dessa omréden kan tillsyn idag
bedrivas pa lokal niva och forvaltningens uppfattning ar att det vore en fordel om
den lokala myndigheten kunde bedriva tillsyn 6ver hela kemikaliekedjan, dvs. fran
importor till slutanvidndare. Mot denna bakgrund anser forvaltningen att
miljotillsynsforordningen bor dndras sé att Keml ges mojlighet att delegera
tillsynen av tillverkare och importorer till lokala tillsynsmyndigheter.

Aven pa varuomridet har tillverkare och importdrer ett stort ansvar men for den
enskilde konsumenten dr den enskilda butiken motpart”. Da butikerna ansvarar
for de varor man salufor dr ocksa den lokala varutillsynen viktig for att sékerstilla
att varor som innehdller forbjudna kemiska &mnen eller sidana dir begransningar
géller inte saluhalls. Genom den lokala tillsynen 6kar medvetenheten hos de
enskilda handlarna och dirigenom édven trycket pa tillverkare/importore genom att
detaljhandelsledet stéller fler fragor/krav avseende de varor man koper in.

Grundldggande for en effektiv tillsyn dr slutligen att tillrdckliga resurser kan
avsittas. Forvaltningens uppfattning ar att Reachtillsynen, i likhet med vad som
géller for miljobalkstillsynen, sa langt mojligt ska finansieras med avgifter. Den
kommunala kemikalietillsyn som bedrivs idag i Stockholm finansieras genom
arliga avgifter. Det &r forvaltningens uppfattning att tillsynen 6ver primér-
producenter ska finansieras pa samma sétt. For att maximera forutsdgbarheten for
foretagen bor en arlig avgift, lampligen en del av den kemikalieavgift som idag
betalas till staten, kunna tas ut av de kommuner som véljer att utdva tillsyn over
tillverkare och importorer. P4 varuomrédet ar det vidare viktigt att &ven kostnader
utover de personella, t.ex. analyskostnader, dr mdjliga att ta ut av de foretag som
blir féremal for tillsyn.
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Kemikalieinspektionens rapport Battre EU-regler fér en giftfri miljé och Kemikalieinspektionens PM Handlingsplan
for en giftfri vardag - férslag till dtgarder



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-11016

Aven beredningens forslag om 6kad miljéhéinsyn i EUs likemedelslagstiftning,
krav inom EU pa farliga @mnen 1 atervunna och nyproducerade material, fokus pa
barns exponering for farliga dmnen dr nddvindiga inslag for att strategin ska bli
verkningsfull. Vad géller Kemls PM tillstyrker forvaltningen forslagen men vill
sarskilt uttrycka sitt stod till att Keml ges ett sérskilt forskningsanslag for att
kunna etablera langsiktiga samarbeten med forskarsamhéllet till stod for arbetet
med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Trots alla viktiga och relevanta forslag i strategin har forvaltningen farhdgor om
att kemikaliepolitiken blir alltmer komplex och svardverblickbar. Att den i sin
analys och reglering av anvidndningen av hundra- eller tusentals kemiska &mnen
inom en méngd olika tillimpningsomraden far de mest angeldgna och kanske
ocksa lattplockade atgirderna att forsvinna i myllret av all information, men ocksa
att bristen pd overblick gor det svart att avgdra vilken information och forsknings-
insatser som behdvs for att bedriva ett effektivt atgardsarbete Forvaltningen ser
inte att beredningen hér till fullo har insett de mdojligheter som det lokala
perspektivet med sin miljodvervakning, kunskapsanalys samt verktyg i form av
offentlig upphandling och tillsyn kan bidra med i prioritering och dtgardande av de
mest angeldgna riskerna i urbana omraden, d v s i omraden dér storre delen av
Sveriges befolkning vistas.

I avsnittet om en strategi for dtgirdsinriktad forskning och innovation, sid 105,
betonar utredningen behovet av kunskap om killor till floden av kemikalier och
varor i samhdllet for att fa en bild av var den allvarligaste exponeringen av
minniska och milj6 sker. I Stockholm har substansflodesanalyser uppréttats for
farliga &mnen dér halterna varit forhdjda i forhdllande till de naturliga sedan
borjan av 1990-talet. Detta arbete har i1 vésentliga delar genomforts av forskare
knutna till institutioner med lang tradition av forskning med systemanalytisk
utgdngspunkt. Arbetet har i ménga fall varit framgéngsrikt och bidragit till att
identifiera kdllor och genomfora verkningsfulla atgérder 1 ett stockholmskt
miljoperspektiv, bland annat for PCB, kvicksilver, bly, PAH och alkylfenoler.
Genom deltagande i EU-projekt har forvaltningen kunnat sprida detta arbetssétt
till andra lander inom EU och i det senaste projektet, COHIBA, till 1inderna runt
Ostersjon.

Den framsta anledningen till att Stockholm har haft ambitionen att skaffa denna
kunskap r att staden &r lokal tillsynsmyndighet pa kemikalieomradet med vilja att
bedriva ett kostnadseffektivt tillsynsarbete som ger hog miljonytta for med-
borgarna. Det har visat sig inom EU-projekten men dven i andra sammanhang att
det utanfor Sverige ar svart att hitta kompetenta samarbetspartners pd kommunal
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niva inom kemikalieomrédet. I en nyligen genomford enkédt inom Eurocities
miljéforum om vilka omradden som medlemsstdderna prioriterade var det bara
Stockholm och Malmo som angav miljogifter. Detta beror troligen pé att Sverige
idag &r ett av fa ldnder 1 Europa dér den lokala tillsynen av kemikalier i huvudsak
bedrivs av lokala tillsynsmyndigheter, kommuner, som har kompetens och
radighet for att driva fragan.

Om det svenska systemet med lokal tillsyn kunde genomforas ocksé pa
Europaniva skulle det ge mojlighet till internationellt samordnade tillsynsinsatser
av det slag som idag genomfors med gott resultat i storstadssamverkan mellan
Stockholm, Géteborg och Malmo. Stdderna 1 Europa skulle ddrmed tillsammans
kunna bli en bli en faktor att rdkna med inom kemikalieomradet och kunna utova
ett starkt tryck pa utfasning av oonskade kemikalier, framfor allt sddana som é&r
problematiska i urbana omraden. Forvaltningen foreslar mot denna bakgrund att
strategin kompletteras med ett forslag om att Sverige driver fragan 1 EU om att
lokala myndigheter ska ges mojlighet att bedriva tillsyn pa kemikalieomradet.

Béttre EU-regler

KEMIs rapport ar vélskriven och informativ. Forslag verkar overlag vél avvigda,
dven om ménga av forslagen ror detaljer 1 den europeiska kemikalielagstiftningen
dar forvaltningen inte besitter tillricklig detaljkunskap.

Uppdraget och rapporten (kap. 1)
Miljéforvaltningen har inga synpunkter

Vad behover bli bittre pa EU-niva? (kap. 10)
Miljéforvaltningen har inga ytterligare synpunkter

Miljohandlingsprogram, strategier och 6versyner (kap. 3.4, kap. 10)

Miljéforvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill understryka vikten av samordningen mellan vattendirektiven
och kemikalielagstiftningen. Det dr tva skilda regelverk och vattendirektiven har
sina listor Over farliga &mnen och kemikalielagstiftningen sina. Det blir ofta svart
att halla reda pa vilken bestammelse som géller for vad. Det blir extra tydligt
eftersom vattendirektiven i Sverige implementerats som miljokvalitetsnormer. Det
ar inte helt enkelt att hantera fragorna vare sig for myndigheter eller verksamhets-
utovare
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Négra overgripande fragor (kap. 9)
Miljoforvaltningen har inga synpunkter

Barn och kemikaliesikerhet (kap. 9)

Miljoforvaltningens synpunkter

Det hade varit viardefullt om KEMI utvecklat nagot om problemen med befintliga
miljoer dir barn vistas. Skall all PVC-mattor pa forskolor bytas ut? Hur skall
miljoovervakningen i barnmiljéer gé till. Vad hade man konkret tankt sig.

Reach och CLP (kap. 5.1)
Miljoforvaltningens synpunkter

Det KEMI skriver vél strukturerad information kan inte nog understrykas.
Forvaltningen valkomnar ocksé forskningen om “ny toxikologi”, dvs testmetoder
som dr enklare och som gor att djurférsok kan undvikas.

Bekimpningsmedel (kap. 6.1)
Miljoforvaltningen har inga synpunkter

Livsmedel (kap. 6.2)

Miljéforvaltningens synpunkter

Det dr uppenbart att livsmedelskontrollen far allt starkare inslag av kemikalie-
kontroll i en vidare mening dn vad som géllt hittills. I Stockholm har milj6forval-
tningen redan péborjat ett sddant arbete. Men gransen mellan kemikalietillsyn och
livsmedelskontroll kommer att bli 4n mer Gverlappande. Det kommer att kréva
resurser for att klara utbildning och utveckling.

Likemedel (kap. 6.3)

Miljéforvaltningens synpunkter

Det finns inga ytterligare synpunkter, men aterigen dr detta ett exempel pa att
vattenbestimmelser och kemikalielagstiftning maste samordnas béttre.

Kosmetiska och hygieniska produkter (kap. 6.4)

Miljoforvaltningens synpunkter

Detta dr en viktig fraga for miljoforvaltningen. Det fortjénar att understrykas att de
verksamheter dér forbjudna dmnen patraffas ofta har direktimporterat varorna — i

Miljdmalsberedningens delbetéinkande - Minska riskerna med farliga @mnen! (SOU 2012:38),
Kemikalieinspektionens rapport Battre EU-regler fér en giftfri miljé och Kemikalieinspektionens PM Handlingsplan
for en giftfri vardag - férslag till dtgarder



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-11016
SID10(11)

regel fran ett land utanfor Europa. Det stiller sédrskilda krav pa information m m
till kommunernas hélsoskyddsinspektorer.

Regler om Kemikalier i varor (kap. 7.1 —7.7)

Miljoforvaltningens synpunkter

Hér hénvisar forvaltningen till vad som tidigare anforts om vikten av utvecklad
lokal kemikalietillsyn.

Informationskrav om kemikalier i varor (kap. 7.8)
Miljéforvaltningen har inga ytterligare synpunkter

Miljomérkning och gron upphandling (kap. 7.8 — 7.9)

Har pagar ett arbete i Stockholm och det ér viktigt att staden kan utveckla enkla
och praktiska verktyg for stadens upphandlare sé att relevanta miljokrav kan stélls
vid upphandlingar.

Starkt tillsyn (kap. 8.2)
Milj6forvaltningen hinvisar till vad som anforts tidigare 1 tjédnsteutlatandet

Giftfria och resurseffektiva kretslopp (kap. 8.3 — 8.8)

Miljoforvaltningens synpunkter

Det dr viktigt att det gar att utveckla nya insamlingssystem som underlattar for
hushallen att [dmna farligt avfall. Om det vore lika enkelt att 1dmna saddant avfall
som att ldmna tidningar eller forpackningar skulle stora forbattringar kunna ske.

Séker destruktion av sérskilt farliga &mnen (kap. 8.9)
Miljoforvaltningen har inga ytterligare synpunkter

Miljoovervakning (kap. 8.10)

Miljéforvaltningens synpunkter

Det ar viktigt att kraven pa nya metoder for miljodvervakning utvecklas i nira
samarbete med landets kommuner. Det dr ocksé viktigt att kraven pd kommunerna
blir konkreta och tydliga.

Kemikalier i vattenmiljon (kap. 8.11)

Miljéforvaltningens synpunkter

Aterigen vill forvaltningen pdminna om samordningen mellan vattendirektiven
och kemikalielagstiftningen.

Miljdmalsberedningens delbetéinkande - Minska riskerna med farliga @mnen! (SOU 2012:38),
Kemikalieinspektionens rapport Battre EU-regler fér en giftfri miljé och Kemikalieinspektionens PM Handlingsplan
for en giftfri vardag - férslag till dtgarder
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Det globala kemikaliearbetet (kap. 4)
Miljéforvaltningen har inga ytterligare synpunkter

Bilagor

1. Sammanfattning av Miljomalsberedningens delbetinkande, Minska riskerna
med farliga &mnen! (SOU 2012:38)

2. Sammanfattning av Keml Rapport Nr 1/12 Béttre EU-regler {or en giftfri miljo

3. Sammanfattning av KemlIs PM Handlingsplan for en giftfri vardag — forslag
till atgarder

Miljdmalsberedningens delbeténkande - Minska riskerna med farliga @mnen! (SOU 2012:38),
Kemikalieinspektionens rapport Battre EU-regler fér en giftfri miljé och Kemikalieinspektionens PM Handlingsplan
for en giftfri vardag - férslag till dtgarder



