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Sammanfattning 
Uppdraget och rapporten (kap. 1) 

Kemikalieinspektionen (KemI) fick ijuni 2011 ett uppdrag från regeringen att tillsammans 
med åtta andra centrala myndigheter göra en bred genomgång av EU:s lagstiftning och andra 
styrmedel på EU-nivå med betydelse för kemikaliehantering. Rapporten är en redovisning av 
detta regeringsuppdrag. Avsikten är att rapporten bl.a. ska kunna användas av 
Miljömålsberedningen i arbetet med ny strategi för en giftfri miljö. Under genomförandet av 
uppdraget har vi tagit in synpunkter från näringsliv, konsument- och miljöorganisationer och 
andra berörda. 

Rapporten innehåller en genomgång av EU -lagstiftningen på ett tiotal områden med 
anknytning till kemikaliekontrollen och miljömålet Giftfri miljö. Redogörelsen för vilka 
regler som finns kompletteras med en analys av brister och utvecklingsbehov i EU-reglerna 
och förslag till vilka ändringar som kan vara aktuella och som bör drivas av Sverige. Vi har 
gjort en särskild genomgång av vilka varuregler i EU som reglerar kemikalieaspekter. 
Rapporten innehåller förslag till nya regler på ett område (textilier). En särskild analys har 
vidare gjorts av de miljöregler inom Naturvårdsverkets ansvarsområde som anknyter till de 
regler som behandlar kemikalier. Genomgången av EU-reglerna kompletteras med en 
redogörelse för det globala kemikaliearbetet. 

Vad behöver bli bättre på EU-nivå? (kap. 10) 

Den omfattande genomgång som vi har gjort leder fram till några allmänna slutsatser om EU­
reglerna. En första fråga är om EU-reglerna täcker alla aspekter på en giftfri miljö. För EU­
regler som är inriktade på miljöskydd (t.ex. avfallsregler) och som har karaktären av 
minimiregler kan kompletteringar införas på nationell nivå, även om en reglering på ElJ-nivå 
ofta är önskvärd. Kemikalieregler är dock ofta harmoniserade regler som inte lämnar utrymme 
för nationella åtgärder. EU:s regel verk om kemikalier är oerhört omfattande och har i stort sett 
förnyats helt under den senaste tioårsperioden. Vi ser ändå att det finns luckor på några 
områden. Reach är en bred kemikaliereglering, men den är Inte anpassad för att hantera 
behovet av att analysera och åtgärda grupper av ämnen. EU-reglerna om läkemedel är 
otillräckliga när det gäller miljöpåverkan. Vi anser också att det finns behov av särskilda 
regler om kemikalier i vissa typer av varor. 

Vi tycker att EU-reglerna borde samordnas bättre i några fall. Den största utmaningen ligger i 
att integrera kemikalieregler, varuregler och avfallsregler i ett livscykelperspektiv, och vi 
anser att det behövs en ny strategi inom EU för att åstadkomma detta. Vi har också försökt att 
bedöma om skyddsnivån för hälsa och miljö i de olika regelsystemen är jämförbar. Reglerna 
är separata och fungerar i separata organisatoriska strukturer, men de bygger ändå på en 
gemensam grund när det gäller att bedöma faror och risker med kemikalier. Ä ven om vi inte 
har kunnat göra en detaljerad jämförelse när det gäller skyddsnivåer, kan man dock konstatera 
att det finns problem när reglerna inte uppdateras tillräckligt ofta med hänsyn till ny kunskap 
om risker och utvecklingen av säkrare alternativ. Detta är ett tydligt problem i fråga om EU­
reglerna om kosmetiska och hygieniska produkter. 

Den svenska målsättningen är att så långt det är möjligt fasa ut användningen av särskilt 
farliga ämnen, både som kemiska produkter och i varor. Det gäller bl.a. ämnen som kan ge 
cancer eller påverka arvsmassan eller fortplantningen (CMR-ämnen) och ämnen som är 
långlivade i miljön och ansamlas i levande organismer (pB-ämnen). Det svenska synsättet när 
det gäller dessa ämnen har fått ett allt större genomslag i EU-regler, t.ex. Reach och 
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bekämpningsmedelsregler, men tillämpas inte lika tydligt på andra områden. Ä ven 
substitutionsprincipen, dvs. att farliga ämnen så långt det är möjligt ska ersättas med säkrare 
alternativ, får ett allt bredare genomslag i EU:s kemlkalieregler. 

Miljöhandlingsprogram, strategier och översynel' (kap. 3.4, kap. 10) 
Under den senaste lO-årsperioden har i stort sett hela det existerande regelverket inom EU 
förnyats när det gäller kemiska produkter. Detta gäller såväl allmänkemikalier (Readloch 
CLP) som specialreglerade kemikalier (bekämpningsmedel, livsmedel, kosmetika, 
läkemedel) och kemikalier i varor (elektronik, leksaker osv.). Trots dessa reformer sker 
fortfarande en ständig utveckling av reglerna. Ofta innehåller rättsakterna bestämmelser som 
anger att vissa frågor ska ses över vid en viss tidpunkt och att kommissionen ska utarbeta 
rapporter som underlag för översynen. Vissa frågor (t.ex. nanomaterial) behandlas i särskilda 
strategier, där utvecklingen på området ska avrapporteras av kommissionen. Under de 
närmaste åren kommer därför ett stort antal kemikalieregler upp på dagordningen. 

Dessutom arbetar man i EU med övergripande strategier som är av stor betydelse för 
policyutvecklingen på området på längre sikt. Kommissionen ska ta fram ett förslag till nytt 
miljöhandlillgsprogram för EV. De tidigare programmen har haft stor betydelse för 
utvecklingen av kemikaliereglerna. Kommissionens viktigaste politiska initiativ som anknyter 
till kemikalieområdet är resurseffektiviseringsstrategin, dvs. färdplanen föl' ett resl/rseffektivt 
Europa. Färdplanen har en långsiktig inriktning men innehåller ett antal del mål (milstolpm] 
som ska uppnås till år 2020. I det livscykelperspektiv som färdplanen bygger på ingår att 
begränsa användningen av farliga ämnen och att utveckla en grön kemi samt en utvidgad 
återvinning av avfall. 

Vi anser att de översynstillfällen av kemikalieregler som inträffar de närmaste åren måste 
utnytUas av Sverige för att lägga fram förslag till förbättringar. Vi identifierar ett antal sådana 
tillfällen i rapporten. Dessutom bör vissa övergripande utvecklingsbehov lyftas fram I 
samband med genomförandet av färdplanen för ett resurseffektivt Europa och det nya 
miljöhandlingsprogrammet. Vi föreslår att dessa övergripande frågeställningar ska tas upp i 
sådana sammanhang: 

• Utvidga lagstiftningen om läkemedel och GMP-krav för att hantera miljöaspekter på 
läkemedel (kap. 6.3). 

• Införa begränsningar och informationskrav om kemikalier i textilier (kap. 7.6). 
• Ta initiativ till en strategi för bättre miljöinformation (kap 7.8) 
• Ta initiativ till en strategi I EU för resurs effektiva kretslopp fria från farliga ämnen (kap 

8.4) 
• Utveckla tillsynen inom EU (kap 8.2) 
• Utveckla miljöövervakningen på EU-nivå (kap. 8.10) 
• Analys på EU-nivå av samverkan mellan ramdirektivet för vatten och annan relevant 

lagstiftning (kap 8.11) 
• Ny EU-strategi för fluorerade ämnen (kap 9.4). 

Några övergripande frågor (kap. 9) 

Det finns några övergripande frågeställningar som diskuteras mycket i EU och som berör 
flera olika typer av lagstiftningar. 

I fråga om nanomaterial finns det stort behov att förbättra kunskapen både om vilka material 
som används och faktiskt finns i varor på marknaden och materialens eventuella hälso- eller 
miljöskadliga egenskaper. Det pågår ett arbete inom OECD med utveckling av testmetoder. 
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Frågan behandlas i EU:s vetenskapliga kommitteer, där det bl.a. sker en utvärdering av UV­
filter med nano egenskaper som används i solskyddsprodukter. En preliminär definition av 
begreppet nanomaterial har tagits fram av kommissionen. Under år 2012 kommer 
kommissionen att följa upp en tidigare rapport om regleringsaspekter på nanomaterial. När 
det gäller en allmän bedömning av eventuella risker med nanomaterial anser vi att Reach är 
otillräcklig, och Reach kan inte heller användas för att få bred kunskap om vilka produkter 
med nanomaterial som finns på marknaden. VI anser därför att Sverige bör stödja en 
utveckling i EU av särskilda regler om nanomaterial som ett komplement till Reach. 

Risker med hormonstörande iillll1en har diskuterats i EU sedan 1990-talet, men det finns 
fortfarande ett stort behov av kunskapsutveckling på området. Det är viktigt att arbeta för att 
de kunskaper som ändå har tagits fram, t.ex. i form av nya testmetoder, får ett genomslag i 
EU:s lagstiftning. Svenska eller nordiska initiativ kan avse riskhantering av särskilda grupper 
av ämnen med misstänkta hormonstörande egenskaper, utveckling och validering av 
testmetoder och underlag för komplettering av kandidatförteckningen för tillståndsprövning i 
Reach. I enlighet med miljömålsberedningens förslag till etappmål bör vi arbeta för att 
hormonstörande ämnen betraktas som särskilt farliga ämnen i alla EU:s regelverk. 

EU-reglerna är dåliga på att hantera kombinationseffekter, dvs. risker som uppstår när flera 
olika kemikalier samverkar i miljön. Sverige initierade en diskussion om frågan under 
ordförandeskapet i EU år 2009, och kommissionen kommer med en rapport under år 2012. En 
utvecklad och harmoniserad metodik för att hantera kombinationseffekter vid riskbedömning 
är viktig bl.a. för utvecklingen av Reach. Frågan om kombinationseffekter är dock mycket 
stor och komplex och hänger samman med hur olika lagstiftningar samverkar när det gäller att 
hantera risker i miljön. 

Vissajluorerade iimnen (PFAS) har fått en mycket stor spridning i samhället och ingår i en 
mängd konsumentprodukter. Några av ämnena är extremt långlivade i miljön och en del är 
bioackumulerande och giftiga. Några är förbjudna eller strängt begränsade (PFOS och 
PFOA). Andra varianter hittas dock i miljön och i blod hos människa. Halterna ökar även om 
de fortfarande är ganska låga. Kunskaperna om eventuella farliga egenskaper hos ämnena är 
ibland mycket dåliga. Vi anser att det finns en risk för allvarliga långsiktiga problem om dessa 
stabila ämnen visar sig ha i dag okända farliga egenskaper, när de redan är så spridda i miljön 
och visar tendenser till stigande halter, som dessutom kan tänkas öka om ämnena får en ökad 
användning. Kunskapen om fluorerade ämnen ökar genom en omfattande ny forskning, och 
Australien, USA och Canada har tagit fram särskilda handlingsplaner för att analysera läget 
och bedöma eventuella risker. Vi anser att även EU som en prioriterad fråga behöver ta fram 
en handlingsplan för fluorerade ämnen. 

Exponeringen för kadmium har ånyo identifierats som ett folkhälsoproblem, både i Sverige 
och enligt bedömningar som gjorts av EU:s livsmedelsmyndighet. Åtgärder för att minska 
exponeringen av kadmium diskuteras nu i Sverige. Kadmium är dock även ett europeiskt 
problem, och det finns skäl att överväga om Sverige ska driva att EU ska ta fram en ny 
kadmiumstrategi. 

Ba\'l1 och kemlkaliesäkerhet (kap. 9) 

Barn och unga individer kan vara mer sårbara än vuxna vid kemikalieexponering. Det finns 
inte någon enhetlig metodik i EU som beskriver hur risker för barn ska bedömas, utöver den 
som används för vuxna individer. Det finns dock många regler på specialområden som är 
inriktade på att skydda barn, t.ex. på livsmedelsområdet. Bristen på en utvecklad metodik 
beträffande påverkan på barn är dock ett problem när regelsystemen kräver att industrin ska 
bedöma riskerna på eget ansvar, som t.ex. I Read!. Det behövs förbättrade regler och 

11 



vägledningar i Reach som avser kemikaliepåverkan på barn och som kan omfatta testmetodef, 
teststfategief och riskbedömningsmetodik. 

Vi anser att kemikaliekrav på EU-nivå behövs när det gällef vanlkategorier som barn kommef 
i kontakt med och däf exponering för farliga kemikalier kan förekomma. Vi har identifierat 
textilier som ett sådant område och föreslåf att säfskilda kemikalieregler Införs för denna 
varugrupp. 

Vi anser att Sverige bÖf driva i EU att en bred grupp hälsofarliga ämnen inte ska förekomma i 
produkter som barn kommef i kontakt med. Detta gällef säfskilt farliga ämnen, där 
hormonstörande ämnen bör inräknas, men även Lex. allergiframkallande ämnen. Existerande 
gränsvärden för bly i leksaker måste sänkas kfaftigt med hänsyn till nya vetenskapliga rön. 

Reach och CLP (kap. 5.1) 

Reach äf en ny och omfattande EU-förordning som reglerar kemikalier för allmänt bruk. Den 
behandlar industrins ansvaf för att genom registreringaf ta fram grnndläggande kunskap och 
riskbedöma kemikalief, men även myndigheternas fÖfdjupade utvärdering av prioriterade 
ämnen. Regler finns om information till användare och om riskhantering genom 
tillståndsprövning och begränsningsbesluL Den andra stora förordningen, CLP, innehåller 
kriterierna för klassificering av farliga kemikalier och märkningskrav. 

Reach har en allmän inriktning som stämmer väl överens med svenska prioriteringar, Lex. näf 
det gällef industrins ansvar, målet att fasa ut särskilt farliga ämnen och tillämpningen av 
substitutionspfincipen. Lagstiftningen är ny, och en grundläggande målsättning måste vara att 
se till att den får en effektiv tillämpning. En hög kvalitet på industrins registreringar är 
grundläggande fÖf regelsystemet ska fungefa. Vi föreslår att kemikaliemyndigheten (ECHA) 
ska få i uppdfag att ta fram en särskild rapport om hur grundläggande krav uppfylls i 
registreringarna, Lex. vad gällef informationskrav (testdata) , riskbedömningen av olika 
användningsomfåden och bedömningen av miljö- och hälsoriskef i samband med 
avfallshantering. 

Det finns luckor och bfistef i Reach, och vi pekar på vad vi tycker äf de viktigaste 
utvecklingsbehoven: 

• Informationskfaven för kemikalier som hanteras i låga volymer är helt otillräckliga. Vi 
föreslår att Sverige ska driva frågan om förbättringar av kfaven inför den registrering av 
ca 20 000 ämnen som ska ske år 2018. Förbättringen ska inriktas på att prioritera ämnen i 
gruppen som behövef testas vidare, inte på generella nya datakrav för alla ämnen. På sikt 
måste också ett krav på riskbedömning (kemikalisäkerhetsfapport) gälla för 
lågvolymämnen. 

• Reach är inriktad på enskilda ämnen och inte anpassad för att hantefa gruppef av ämnen, 
som Lex. nanomaterial. Vi ansef att Reach på sikt måste utvecklas på den punkten. 

• Genom Reach byggs en oefhöft omfattande databas upp med kunskaper om kemikalier. 
Mycket av informationen blir offentlig, men det behövs också en bearbetad, strukturerad 
och mer lättillgänglig information, som användafe, konsumenter och avfallshanterat'e kan 
ta till sig och dra nytta av. 

Vi pekar också på den mycket starka internationella utvecklingen mot en .. ny toxikologi". En 
grundtanke med denna är att ersätta testning som innebär djurförsök med andra metoder, men 
åtminstone i USA är inriktningen mycket bredare och syftar allmänt till en ny och effektivare 
metodik fÖf att utväfdera farliga egenskaper hos kemikalier. På sikt kan denna utveckling få 
mycket stor betydelse fÖf Reach, och vi anser att EU och även Sverige måste engagera sig i 
denna utveckling i högre grad än vad man gÖf i dag. 
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Bekämpningsmedel (kap. 6.1) 

EU-reglerna om godkännande av bekämpningsmedel är helt nya i EU. Förordningen om 
växtskyddsmedel kom år 2009 och den nya förordningen om biocidprodukter är i princip klar 
men inte publicerad när detta skrivs. Reglerna ligger mycket nära svenska prioriteringar under 
miljömålet Giftfri miljö. Den stora utmaningen ligger i att få det tekniskt komplicerade 
regelverket att fungera effektivt enligt vad som är avsett. Vi tycker att Sverige i framtiden bör 
verka för att reglerna förenklas när så är möjligt. I fråga om växtskyddsmedel bör reglerna 
tillämpas så att fysikaliskt verkande medel inte behöver prövas särskilt. 

EU-regler om användning av bekämpningsmedel finns i fråga om växtskyddsmedel men inte i 
fråga om biocidprodukter. Vi tycker att gemensamma regler behövs för användningen av 
biocidprodukterna, bl.a. på grund av att användningen har en nära anknytning till 
godkännandeprövningen. En översyn av frågan äger rum år 2015 då kommissionen ska lämna 
en rapport. Vi bör stödja kommissionen i arbetet med översynen. 

Livsmedel (kap. 6.2) 

EU har en mycket omfattande lagstiftning om livsmedel och material i kontakt med 
livsmedel, som är av stor betydelse för hanteringen av risker med kemikalier. EV:s 
livsmedelsmyndighet (EFSA) spelar en viktig roll på området. 

Vi Identifierar sju frågeställningar där det finns ett behov av ytterligare åtgärder på 
livsmedelsområdet: 

• Det finns ett behov att se över förpackningsmaterial för livsmedel, t.ex. papper, bl.a. med 
hänsyn till förekomst av tryckfärgskomponenter, perfluorerade ämnen och mineralolja. 
Gränsvärdet för bly i keramikglasyrer behöver sänkas. 

• Vissa främmande ämnen I livsmedel är i dag oreglerade, och det finns behov av 
ytterligare riskvärdering och eventuell riskhantering. Exempel på detta är perfluorerade 
ämnen och bromerade flamskyddsmedel. 

• Det saknas regler på EU-nivå om material i kontakt med dricksvatten. Det finns också ett 
behov att se över regler om metaller i dricksvatten. 

• Gränsvärden för metaller i barnmat behöver ses över, och Livsmedelsverket arbetar med 
den frågan. 

• Det finns ett behov av att på ett bättre sätt beakta kombinationseffekter. 
• Det finns ett behov av ökad kunskap om nanomaterial. 
• I tillämpningen av de nya reglerna om biocidprodukter behöver hänsyn tas till eventuella 

risker för människors hälsa om biocidprodukten används i närheten av, eller på djur för 
livsmedelsändamål eller i kontakt med livsmedel. 

Läkemedel (kap. 6.3) 

Läkemedel är en kategori av kemiska produkter som omfattas aven EU -lagstiftning som är 
harmoniserad i stora delar. Den allmänna kemikalielagstiftningen (Reach osv.) gäller i 
huvudsak inte för läkemedel. Det finns en stor oro för effekterna av läkemedelssubstanser 
som kommer ut i miljön, t.ex. vad gäller utvecklingen av antibiotikaresistens och påverkan 
från hormonstörande ämnen. I fråga om läkemedels påverkan på miljön finns det dock ett 
antal brister i EU-lagstiftningen, brister som har behandlats i flera utredningar från 
Läkemedelsverket och Naturvårdsverket. Dessa brister kan sammanfattas enligt följande: 

• De miljöriskbedömningar som numera görs på läkemedel innan de godkänns måste 
förbättras och utvecklas. Ä ven läkemedel med äldre godkännanden (före 2005) behöver 
miljöriskbedömas. 
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• Miljöaspekter måste kunna beaktas vid den riskInyttabedömning som görs i samband 
med godkännande av läkemedel. En sådan hänsyn kan enligt dagens regler endast tas för 
veterinärmedicinska läkemedel, men behövs även för humanläkemedel. Om miljörisker 
får vägas in i bedömningen kan den behöriga läkemedelsmyndigheten ställa 
miljörelaterade krav för att minska miljöpåverkan, t.ex. begränsningar som ska iakttas vid 
användningen av läkemedlet. 

• I enlighet med förslag från Läkemedelsverket bör regler införas inom EU för att motverka 
utsläpp av miljöskadliga läkemedelsubstanser vid tillverkning av läkemedel. Ett arbete 
bör inledas för att prioritera vilka ämnen som behöver regleras. Genom att anknyta dessa 
regler till befintliga regler om god tillverkningssed (GMP) kan de enligt 
Läkemedelsverkets bedömning få genomslag även i länder utanför EU. 

Ramdirektivet för vatten är en viktig EU-Iagstlftning när det gäller hantering av miljörisker i 
vattenmiljön. Enligt ett nytt förslag ska tre ämnen som förekommer i läkemedel betraktas som 
prioriterade ämnen enligt vattendirektivet för åtgärder när de förekommer i vattenmiljön. Det 
är viktigt att följa hanteringen av detta förslag. Utom anknytningen till vattendirektivet finns 
det en koppling till EU:s allmänna strategi för hormonstörande ämnen och diskussionen 
kombinationseffekter, som vi också behandlar i rapporten. 

Kosmetiska och hygieniska produkter (kap. 6.4) 

EU:s kosmetikaregler har nyligen uppdaterats och finns i en ny förordning. Lagstiftningen är 
harmoniserad och gäller hälsoaspekter på produkterna. I reglerna finns utförliga listor över 
ämnen som inte får förekomma i produkterna och ämnen som får användas med 
begränsningar eller villkor. Särskilda förteckningar över vilka ämnen som får användas finns 
för färgämnen, konserveringsmedel och solfilter (UV-filter). Det finns utförliga krav på 
märkning av produkterna med innehållsdeklarationer. 

Kosmetikareglerna är inriktade på att skydda konsumenterna från hälsorisker, men reglerna 
tar inte upp miljöaspekter på användning av kosmetika. Miljöaspekter kan t.ex. finnas på 
användningen av färgämnen, konserveringsmedel och solfllter. Vi föreslår därför att Sverige 
ska arbeta för att utreda hur miljöaspekterna ska kunna hanteras genom Readl, för att man ska 
kunna få fram mer data om miljörisker för kosmetikaingredienser. 

Det finns omfattande detaljregler för hur ämnen får användas som kosmetikaingredienser, 
men vissa ämnesregler bygger på föråldrade kunskaper om hälsorisker. Vi föreslår att Sverige 
verkar för att fastställa EU-regler om regelbunden omvärdering av säkerheten för ämnen som 
regleras i EU:s kosmetikaförordning. 

Användning av sensibiliserande ämnen i kosmetika bör ytterligare begränsas. Det behövs 
också en lista över godkända ämnen i hårfärgningsmedel och ytterligare arbete med 
hormonstörande ämnen. 

Regler om Kemikalier i varor (kap. 7.1 - 7.7) 

EU:s regelverk när det gäller kemikalier i varor är komplext och svåröverskådligt. De 
allmänna kemikaliereglerna (Rea ch) har betydelse även på varuområdet. 
Produktsäkerhetsdirektivet är tillämpligt när det gäller hälsorisker från kemikalier i varor. 
Ekodesigndirektivet har hittills inriktats på energieffektivitet, men kan i framtiden i högre 
grad reglera även andra designparametrar som kemikalier. Dessutom finns det ett stort antal 
rättakter som behandlar särskilda varukategorier, som elektronik, leksaker, förpackningar, 
fordon osv. 
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Det pågår en diskussion om att utvidga tillämpningsområdet för ekodesigndirektivet, som i 
dag bara tillämpas för energirelaterade varor. Även om en sådan utvidgning kan vara 
motiverad allmänt sett, är direktivet knappast lämpat för att hantera krav som rör 
kemikalieinnehåll. Vi anser att det finns ett behov av kemikaliekrav när det gäller ett antal 
varukategorier, som bör regleras i särskilda rätts akter i EU. Särskilt gäller detta om enskilda 
riskerar att exponeras, särskilt barn, eller om regler behövs för avfallshanteringen ur ett 
kretsloppsperspektiv. En del sådana regler finns, men de behöver utvecklas. Exempel är 
elektronik och leksaker. Vi föreslår att Sverige ska verka för regler på EU-nivå som ställer 
enhetliga krav på kemikalier i textilier, som delvis kan ersätta de kriterier i miljömärkningar 
och frivilliga begränsningslistor som i praktiken har en mycket bred tillämpning i Sverige. 

Informationskrav om kemikalier i varor (kap. 7.8) 

En svensk prioritering i arbetet för en giftfri miljö är att förbättra informationen om farliga 
ämnen som ingår I varor. Ett allmänt informationskrav för särskilt farliga ämnen finns i 
Reach. Vi pekar på behovet att komplettera kandidatlistan i Reach, som ligger till grund för 
informationskravet. I övrigt bör en utveckling av informationskraven Inriktas på de särskilda 
varudirektiven. Det globala kemikaliesamarbetet (SAl CM) har fokuserat på 
informationsfrågan och är viktigt i sammanhanget. 

Miljömärkning och grön upphandling (kap. 7.8 - 7.9) 

EU och kommissionen har en fortsatt stark inriktning mot att utveckla mjuka styrmedel, som 
kriterier för miljömärkning och grön upphandling. Det är viktigt att Sverige fortsatt deltar i 
detta arbete, där svenska och nordiska kriterier ofta har fungerat som förebilder. 

Det finns en mycket stark prioritering Inom EU och hos kommissionen att använda grön 
upphandling som ett styrinstrument på miljöområdet. Detta gäller både klimataspekter och 
andra miljöaspekter, som kemikalier. I Sverige pågår en viss diskussion om utrymmet för 
grön upphandling, och saken behandlas aven utredning. Det är viktigt att det inte finns några 
oklarheter om möjligheten att tillämpa grön upphandling, t.ex. med stöd av 
upphandlingskriterier. 

Stärkt tillsyn (kap. 8.2) 

Vi har inte kunnat göra en fullständig genomgång av tillsynsregler på alla sakområden som 
tas upp i rapporten, men vi drar några allmänna slutsatser. Vi tycker att Sverige bör verka 
internationellt för en stärkt tillsyn för en bättre efterlevnad av avfalls- och kemikaliereglerna -
samordnat med annan tillsyn. Detta kan ske bl.a. genom nya regler i relevant 
sektorslagstiftning och utvecklad samverkan kring tillsynen, både kring EU:s regler och 
internationella konventioner. Vi tycker också att efterlevnad, tillsyn och påföljd bör få en 
framsIguten plats i EU:s kommande sjunde Miljöhandlingsprogram. 

Giftfria och resurseffektiva kretslopp (kap. 8.3 - 8.8) 

För att nå giftfria och resurseffektiva kretslopp behöver vi öka resurseffektiviteten genom att 
förebygga att avfall uppkommer och genom återvinning av avfall med bibehållen kontroll 
över farliga ämnen. För att åstadkomma detta behövs åtgärder i EU. Vi föreslår att Sverige 
ska verka för en strategi inom EU som syftar till att åstadkomma resurseffektiva kretslopp 
som så långt som möjligt är fria från farliga ämnen. Strategin ska förbättra samordningen 
mellan avfalls- kemikalie- och produktlagstiftningen samt säkerställa en hälso- och 
miljömässigt säker användning av återvunnet material. I arbetet med strategin bör Sverige 
särskilt lyfta följande målsättningar: 

15 



• Ämnen som försvårar återvinning bör inte användas 

• Åtgärder och styrmedel för ökad återvinning ska fokusera på de material som är mest 
värdefulla ur resurseffektivitetssynpunkt och som samtidigt har lågt innehåll av farliga 
ämnen 

• För att nå en återvinning som är långsiktigt hållbar ska likvärdiga krav ställas på 
återvunna och nyproducerade material med avseende på innehåll av farliga ämnen. 

Denna strategi om giftfria och resurseffektiva kretslopp bör kunna tas upp i det kommande 
sjunde miljöhandlingsprogrammet. 

Vi tycker också att det behövs en styrmedelsanalys för att förbättra samordningen mellan 
regelsystem och förenkla reglerna. Kemikalieinspektionen och Naturvårdsverket avser att ta 
initiativ till en analys av följande frågor: 

• Vilka styrmedel och åtgärder som är mest effektiva och lämpliga föl' att reglera farliga 
ämnen i ett livscykelperspektiv? 

• Vilka styrmedel och åtgärder är mest lämpliga att använda för att nå synergier mellan 
giftfritt och resurseffektivt? 

• Hur säkerställer vi att besluten i de olika regelverken går åt samma håll? 

En sådan analys är ett viktigt underlag för arbetet med en strategi som förbättrar 
samordningen mellan avfalls-, kemikalie- och produktIagstiftningen. Resultaten av analysen 
behövs för att kunna realisera en bättre samordning mellan regelverken och kan påböljas 
nationellt för att sedan utnytUas och utvecklas på EV-nivå. I en sådan analys kan ingå att 
överväga ett antal frågeställningar, exempelvis 

• att utöka antalet farliga ämnen som regleras i EV:s befintliga regler om producentansvar 
• att utöka EV:s regler om producentansvar till att omfatta fler produkttyper 
• att analysera hur EV:s regler om när avfall upphör att vara avfall (dvs. kriterier för End of 

Waste) kan ta hänsyn till avfallets innehåll av farliga ämnen 

Sverige böl' enligt vår mening verka föl' att EV:s regler om avfallsklassificering stärks när det 
gäller särskilt farliga ämnen, så att det blir tydligt att särskilt farliga ämnen enligt Reach, t.ex. 
PBT -ämnen, leder till en klassificering av avfallet som farligt. Det finns skäl att se över hur 
återvunna ämnen behandlas när det gäller registrerings- och informatIonskraven i Reach, och 
det är slutligen viktigt att användaranpassa information i Reach och att förmedla 
Informationen till avfallsledet. 

Säker destruktion av särskilt farliga ämnen (kap. 8.9) 

Globalt råder brist på tillräcklig kapacitet för destI'Uktlon av särskilt farliga ämnen. Detta är 
ett hinder för arbetet med långlivade organiska föroreningar (POPs). Bristen är ett hinder 
både för god efterlevnad av befintliga regler och för länders och parters vilja att utöka 
reglerna till att omfatta fler POPs-ämnen. Sverige genom Naturvårdsverket bör initiera en 
analys av möjligheter att utveckla sådan kapacitet. Resultatet av analysen ska bli svensk 
position i olika internationella förhandlingar. Analysen kan b!.a. Innehålla att: 

• verka föl' att alla parter till Basel- och Stockholmskonventlonen har tillgång till 
förbränningskapacitet för destruktion av farligt avfall, ink!. i hög temperatur av POPs­
avfall; 
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• verka för att EU-KOM följer upp hur medlemsländerna har genomfört avfallsdirektivets 
artikel 16 om att verka för att lämplig behandlingskapacitet finns i EU: 

• överväga att komplettera gränsvärdesreglerna om POPs i avfall i POPs-förordningen 

Miljöövervakning (kap. 8.10) 

I EU är det brist på instrument som kan bidra till ett löpande övervakningssystern om farliga 
ämnen i miljön. Det finns dock skäl att utveckla sådana gemensamma systern, inte minst för 
att lagstiftningen för att bekämpa ämnena är gemensam. Detta är ett angreppssätt som 
diskuteras vad gäller att upptäcka eventuella problemämnen inom ramen för vattendirektivet. 
Vi tycker att det är viktigt att EU:s utvecklar miljöövervakningen för en ökad kunskap om 
spridning av och exponering för miljögifter. 

Det är också viktigt att höja kunskapen om POPs-ämnens förekomster och effekter i miljön 
genom att stimulera till fler och riktade systematiska insatser inom områdeL 

Kemikalier l vattenmiljön (kap. 8.11) 

EU:s ramdirektiv för vatten är en viktig lagstiftning med nära anknytning till 
kemikalieområdet, bl.a. genom att lagstiftningen identifierar prioriterade ämnen i vattenmiljön 
för åtgärder. Direktivet är också viktigt när man diskuterar kombinationseffekter från 
kemikalier. Vi tycker att det finns skäl att Sverige verkar för att EU utreder hur samverkan 
och återkopplingarna mellan ramdirektIvet och annan relevant lagstiftning kan öka. 
Utredningen kan Lex. resultera i EU-vägledning till medlemsstaterna eller översyn av 
rättsakter. 

Sverige bör dessutom verka för att regler för att bedöma även biologiska effekter av kemiska 
ämnen utvecklas och införs i ramdirektivet för vatten. 

Det globala kemikaliearbetet (kap. 4) 

Utöver EU-samarbetet deltar Sverige i det globala kemikaliearbetet i form av 
kemikaliekonventIoner och andra överenskommelser, Lex. den globala kemikaliestrategin 
SAICM. Utvecklingen av det globala arbetet bygger i hög grad på att EU är pådrivande. Vi tar 
i rapporten upp sex områden där det är viktigt att EU utarbetar en egen strategi för vad man 
vill uppnå i det globala arbetet: 

• Förmedling av information om kemikalier i varor. 
• Fler långlivade organiska föroreningar (POPs) regleras genom Stockholmskonventionen. 
• En utveckling av EU:s kvicksilverstrategi som grund för att driva kvicksilverfrågan 

globalt. 
• Samordnade regler om kvicksilver med befintliga kemikaliekonventioner. 
• En EU-strategi för en framtida globalramkonvention för kemikalier 
• Prioritering av utvecklingen av ländernas kemikaliekontroll 
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