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Sammanfattning

Uppdraget och rapporten (kap. 1)

Kemikalieinspektionen (Keml) fick i juni 2011 ett uppdrag fran regeringen att tillsammans
med éfta andra centrala myndigheter gora en bred genomgang av EU:s lagstiftning och andra
styrmedel p4 EU-niva med betydelse for kemikaliehantering. Rapporten &r en redovisning av
detta regeringsuppdrag. Avsikten ir att rapporten bl.a. ska kunna anvindas av
Miljomalsberedningen i arbetet med ny strategi for en giftfri miljo. Under genomférandet av
uppdraget har vi tagit in synpunkter fran naringsliv, konsument- och miljéorganisationer och
andra bertrda.

Rapporten innehéller en genomgang av EU-lagstiftningen pa ett tiotal omraden med
anknytning tifl kemikaliekontrollen och miljomalet Giftfri milj. Redogorelsen for vilka
regler som finns kompletteras med en analys av brister och utvecklingshehov { EU-reglerna
och forslag till vilka dndringar som kan vara aktuella och som hor drivas av Sverige. Vi har
gjort en sdrskild genomgang av vilka varuregler i EU som reglerar kemikalieaspekter.
Rapporten innehéiler forslag till nya regler pa ett omrade (textilier). En sirskild analys har
vidare gjorts av de miljoregler inom Naturvardsverkets ansvarsomrade som anknyter till de
regler som behandlar kemikalier. Genomgéngen av EU-reglerna kompletteras med en
redogorelse for det globala kemikalicarbetet.

Vad behover bli biittre pa EU-niva? (kap. 10)

Den omfattande genomgéng som vi har gjort leder fram till ndgra allménna slufsatser om EU-
reglerna. En forsta fraga dr om EU-reglerna técker alla aspekter p4 en giftfri miljo. For EU-
regler som #r inrikiade pa miljoskydd (t.ex. avfallsregler} och som har karaktiren av
minimiregler kan kompletteringar inftras pa nationell niva, dven om en reglering pa EU-niva
ofta 4r Onskviard. Kemikalieregler dr dock ofta harmoniserade regler som inte Jamnar utrymme
for nationella atgérder. EU:s regelverk om kemikalier 4r cerhort omfattande och har i stort sett
fornyats helt under den senaste tioarsperioden. Vi ser &nda att det finns luckor pa nagra
omriden. Reach 4r en bred kemikaliereglering, men den &r inte anpassad for att hantera
behovet av att analysera och atgérda grupper av &mnen. EU-reglerna om likemedel ar
otillrickliga nir det giller miljopaverkan. Vi anser ocksé att det finns behov av sarskilda
regler om kemikalier i vissa typer av varor.

Vi tycker att EU-reglerna borde samordnas béttre i nagra fall. Den storsta utmaningen ligger i
alt integrera kemikalieregler, varuregler och avfallsregler i ett livscykelperspektiv, och vi
anser att det behdvs en ny strategi inom EU for att dstadkomma detta. Vi har ocksé forsokt att
beddma om skyddsnivan for hilsa och miljo i de olika regelsystemen ér jamforbar, Reglerna
ar separata och fungerar i separata organisatoriska strukturer, men de bygger dnda pa en
gemensam grund nar det giller att beddma faror och risker med kemikalier. Aven om vi inte
har kunnat géra en detaljerad jamforelse nér det géller skyddsnivéer, kan man dock konstatera
att det finns problem nér reglerna inte uppdateras tillrackligt ofta med hénsyn till ny kunskap
om risker och utvecklingen av sakrare alternativ. Detta &r etf tydligt problem i fraga om EU-
reglerna om kosmetiska och hygieniska produkter,

Den svenska malsétiningen dr att s& langt det &r mojligt fasa ut anvandningen av sarskilt
farliga amnen, bade som kemiska produkter och i varor. Det géller bl.a, smnen som kan ge
cancer eller paverka arvsmassan eller fortplantningen (CMR-dmnen} och démnen som ar
langlivade i miljon och ansamlas i levande organismer (PB-dmnen}. Det svenska synsitiet nar
det giller dessa amnen har fatt ett allt storre genomslag 1 EU-regler, t.ex. Reach och



bekampningsmedelsregler, men tillimpas inte lika tydligt pA andra omraden. Aven
substitutionsprincipen, dvs, att farliga amnen sa langt det 4r mojligt ska ersittas med sikrare
alternativ, far ett allt bredare genomslag i EU:s kemikalieregler.

Miljohandlingsprogram, strategier och dversyner (kap. 3.4, kap. 10)

Under den senaste 10-arsperioden har 1 stort sett hela det existerande regetverket inom EU
fornyats nir det giller kemiska produkter, Detta giller savil allméankemikalier (Reach och
CLP) som specialreglerade kemikalier (bekampningsmedel , livsmedel, kosmetika,
fakemedel) och kemikalier i varor (elektronik, leksaker osv.). Trots dessa reformer sker
fortfarande en stindig utveckling av reglerna. Ofta innehaller rittsakterna bestdémmelser som
anger att vissa fragor ska ses over vid en viss tidpunkt och att kommissionen ska utarbeta
rapporter som underlag for dversynen. Vissa fragor (t.ex. nanomaterial) behandlas i sirskilda
strategier, dar utvecklingen pa omradet ska avrapporteras av kommissionen. Under de
nérmaste aren kommer déarfor ett stort antal kemikalieregler upp pa dagordningen.

Dessutom arbetar man § EU med 6vergripande strategier som &r av stor betydelse for
policyutvecklingen pa omréadet pa Eingre sikt. Kommissionen ska ta fram ett forslag till syft
miljohandlingsprogram for EU. De tidigare programmen har haft stor betydelse for
utvecklingen av kemikaliereglerna. Kommissionens viktigaste politiska initiativ som anknyter
till kemikalieomradet ar resurseffektiviseringsstrategin, dvs. fidrdplanen for ett resurseffektivt
Europa. Fardplanen har en langsiktig inriktning men innehaller ett antal delmal (milstolpar)
som ska uppnas till ar 2020. I det livscykelperspektiv som fardplanen bygger pa ingar att
begrdnsa anvandningen av farliga &mnen och att utveckla en gron kemi samt en utvidgad
atervinning av avfall.

Vi anser att de dversynstillfallen av kemikalieregler som intrdffar de ndrmaste aren méaste
utnyttjas av Sverige for att ldgga fram [orslag till forbiteringar. Vi identifierar ett antal sadana
tillfallen i rapporten. Dessutom bor vissa dvergripande utveckiingsbehov lyftas fram i
samband med genomftrandet av fardplanen for ett resurseffektivt Europa och det nya
miljohandlingsprogrammet. Vi foreslar att dessa §vergripande fragestallningar ska tas upp i
sadana sammanhang;

¢ Utvidga lagstiftningen om lakemedel och GMP-krav for att hantera miljdaspekter pa
likemedei (kap. 6.3).

¢ Infora begransningar och informationskrav om kemikalier i textilier (kap. 7.6).

¢ Ta initiativ till en strategi for battre miljsinformation (kap 7.8)

¢ Ta initiativ till en strategi 1 EU for resurseffektiva kretslopp fria fran farliga dmnen (kap
8.4)

¢ Utveckla tilisynen inom EU (kap 8.2)

¢ Utveckla miljésvervakningen pa EU-niva (kap. 8.10)

* Analys pa EU-nivé4 av samverkan mellan ramdirektivet for vatten och annan relevant
lagstiftning {kap 8.11)

» Ny EU-strategi for fluorerade amnen (kap 9.4).

Nagra 6vergripande fragor (kap. 9)
Det finns nagra gvergripande fragestaliningar som diskuteras mycket i EU och som berér
flera olika typer av lagstiftningar.

1 fraga om nanomaterial finns det stort behov att forbéttra kunskapen bade om vilka material
som anvands och faktiskt finns i varor pA marknaden och materialens eventuella hiilso- eller
miljéskadliga egenskaper. Det pagér ett arbete inom OECD med utveckling av testmetoder.
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Fragan behandlas 1 EU:s vetenskapliga kommittéer, dar det bl.a, sker en utvirdering av UV-
filter med nanoegenskaper som anvénds i solskyddsprodukter. En preliminér definition av
begreppet nanomaterial har tagits fram av kommissionen. Under ar 2012 kommer
kommissionen att folja upp en tidigare rapport om regleringsaspekter p& nanomaterial. Nér
det géller en allmén beddmning av eventuella risker med nanomaterial anser vi att Reach ar
otillrdcklig, och Reach kan inte heller anvéndas for att f4 bred kunskap om vilka produkter
med nanomaterial som finns p& marknaden. Vi anser darfor att Sverige bor stodja en
utveckling i EU av sirskilda regler om nanomaterial som ett komplement tifl Reach.

Risker med hormonstorande dmnen har diskuterats i EU sedan 1990-talet, men det finns
fortfarande ett stort behov av kunskapsutveckling pd omradet. Det ar viktigt att arbeta for att
de kunskaper som dnda har tagits fram, t.ex. i form av nya testmetoder, far ett genomslag i
EU:s lagstifining. Svenska eller nordiska initiativ kan avse riskhantering av sérskilda grupper
av dmnen med missténkta hormonstérande egenskaper, utveckling och validering av
testmetoder och underlag for komplettering av kandidatforteckningen for tilistandsprovaing i
Reach. I enlighet med miljémalsberedningens forslag till etappmal bor vi arbeta for att
hormonstorande amnen betraktas som sérskilt farliga dmnen i alla EU:s regelverk.

EU-reglerna #r daliga pa att hantera kombinationseffekter, dvs. risker som uppstar nér flera
olika kemikalier samverkar i miljon. Sverige initierade en diskussion om fragan under
ordftrandeskapet i EU ar 2009, och kommissionen kommer med en rapport under &r 2012. En
utvecklad och harmoniserad metodik f6r ait hantera kombinationseffekter vid riskbeddmning
ar viktig bl.a. for utvecklingen av Reach. Fragan om kombinationseffekter &r dock mycket
stor och komplex och hinger samman med hur olika lagstiftningar samverkar nér det giller att
hantera risker { miljon.

Vissa fluorerade dmnen (PFAS) har fatt en mycket stor spridning i samhillet och ingér i en
méngd konsumentprodukter. Négra av imnena &r extremt langlivade i miljon och en del ar
hioackumulerande och giftiga. Nagra ar forbjudna eller stringt begransade (PFOS och
PFOA). Andra varianter hittas dock i miljén och i blod hos ménniska. Halterna 6kar dven om
de fortfarande 4r ganska [aga. Kunskaperna om eventuella farliga egenskaper hos &mnena ar
ibland mycket daliga, Vi anser att det finns en risk for allvarliga langsiktiga problem om dessa
stabila &mnen visar sig ha i dag okénda farliga egenskaper, nir de redan &r sa spridda i miljon
och visar tendenser till stigande halter, som dessutom kan tinkas 6ka om dmnena far en tkad
anvéndning, Kunskapen om fluorerade &mnen okar genom en omfattande ny forskning, och
Australien, USA och Canada har tagit fram sirskilda handlingsplaner for att analysera liget
och beddma eventuella risker. Vi anser att &ven EU som en prioriterad frdga behdver ta fram
en handlingsplan for fluorerade dmmnen.

Exponeringen for kadmium har anyo identifierats som ett folkhalsoproblem, bade i Sverige
och enligt bedémningar som gjorts av EU:s livsmedelsmyndighet, Atgarder for att minska
exponeringen av kadmium diskuteras nu i Sverige. Kadmium &r dock dven ett europeiskt
problem, och det finns skl att 6verviga om Sverige ska driva att EU ska ta fram en ny
kadmiumstrategi.

Barn och kemikaliesiikerhet (kap. 9)

Barn och unga individer kan vara mer sérbara dn vuxna vid kemikalieexponering. Det finns
inte ndgon enhetlig metodik 1 EU som beskriver hur risker fér barn ska beddmas, utéver den
som anvinds for vuxna individer. Det finns dock méanga regler pa specialomraden som &r
inrtktade pa att skydda barn, t.ex. pa livsmedelsomradet. Bristen pa en utvecklad metodik
betréffande paverkan pa barn & dock et problem nér regelsystemen kréver att industrin ska
bedéma riskerna pé eget ansvar, som t.ex. i Reach. Det behovs forbattrade regler och
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vigledningar i Reach som avser kemikaliep&verkan pa barn och som kan omfatta testmetoder,
teststrategier och riskbeddmningsmetodik.

Vi anser att kemikaliekrav p& EU-niva behovs nir det géller varukategorier som barn kommer
i kontakt med och dir exponering for farliga kemikalier kan forekomma. Vi har identifierat
textilier som etf sadant omride och féreslar att sarskilda kemikalieregler inférs for denna
varugrupp.

Vi anser att Sverige bor driva i EU att en bred grupp hélsofarliga &mnen inte ska férekomma i
produkter som barn kommer i kontakt med. Detta galler sérskilt farliga &mnen, déar
hormonstorande dmnen bor inrdknas, men édven t.ex. allergiframkallande dmnen. Existerande
gransvirden for bly i leksaker méste sénkas kraftigt med hansyn till nya vetenskapliga rén.

Reach och CLP {kap. 5.1)

Reach #r en ny och omfattande EU-forordning som reglerar kemikalier for allmént bruk, Den
behandlar industrins ansvar for att genom registreringar ta fram grundlédggande kunskap och
riskbedéma kemikalier, men dven myndigheternas férdjupade utvérdering av prioriterade
ammen. Regler finns om information till anvéndare och om riskhantering genom
tillstAndsprovning och begrinsningsbeslut. Den andra stora férordningen, CLP, innehaller
kriterierna for klassificering av farliga kemikalier och méarkningskrav.

Reach har en allmén inriktning som stdmmer vél éverens med svenska prioriteringar, t.ex. ndr
det giller industrins ansvar, mélet att fasa ut sarskilt farliga &mnen och tillimpningen av
substitutionsprincipen. Lagstiftningen &r ny, och en grundléggande malsétining méaste vara att
se till att den far en effektiv tillimpning. En hog kvalitet pé industrins registreringar ar
grundlaggande for regelsystemet ska fungera. Vi foreslar att kemikaliemyndigheten (ECHA)
ska f& i uppdrag att ta fram en sérskild rapport om hur grundldggande krav uppfylls i
registreringarna, t.ex. vad géller informationskrav (testdata}, riskbedémningen av olika
anvindningsomraden och beddmningen av miljo- och hélsorisker i samband med
aviallshantering.

Det finns luckor och brister i Reach, och vi pekar pa vad vi tycker ar de viktigaste
utvecklingsbehoven:

¢ Informationskraven for kemikalier som hanteras i 1aga volymer ér helt otillrackliga. Vi
foreslar att Sverige ska driva frdgan om forbéttringar av kraven infdr den registrering av
ca 20 000 dmnen som ska ske ar 2018. Forbéttringen ska inriktas pa att prioritera &mnen i
gruppen som behover testas vidare, inte pa generella nya datakrav for alla &mnen. Pa sikt
maste ocksa ett krav pa riskbedémning (kemikalisakerhetsrapport) galla for
lagvolyméamnen.

e Reach ar Inriktad pa enskilda &mnen och inte anpassad [or att hantera grupper av @mnen,
som t.ex. nanomaterial. Vi anser att Reach pa sikt méste utvecklas pa den punkten.

¢ Genom Reach byggs en cerhort omfattande databas upp med kunskaper om kemikalier.
Mycket av informationen blir offentlig, men det behdvs ocksé en bearbetad, strukturerad
och mer lattiliganglig information, som anvéndare, konsumenter och avfallshanterare kan
ta till sig och dra nytia av.

Vi pekar ocksa pd den mycket starka internationella utvecklingen mot en "ny toxikologi”. En
grundtanke med denna &r atf ersitta testning som innebér djurférsok med andra metoder, men
dtminstone i USA #r inriktningen mycket bredare och syftar allmént till en ny och effektivare
metodik for att utvardera farliga egenskaper hos kemikalier, Pa sikt kan denna utveckling fé
mycket stor betydelse for Reach, och vi anser att EU och &ven Sverige méste engagera sig i
denna utveckling i hogre grad &n vad man gor i dag.
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Bekiimpningsmedel (kap. 6.1)

EU-reglerna om godkinnande av bekdmpningsmedel ar helt nya i EU, Forordningen om
vixtskyddsmedel kom ar 2009 och den nya forordningen om biocidprodukter & { princip klar
men inte publicerad nér detta skrivs. Reglerna ligger mycket néra svenska prioriteringar under
miljomalet Giftfri miljo. Den stora utmaningen ligger i att fa det tekniskt komplicerade
regelverket att fungera effektivt enligt vad som &r avsett. Vi tycker att Sverige i framtiden bér
verka for att reglerna forenklas nér sa ar mojligt. I fidga om véxtskyddsmedel bér reglerna
tillampas s4 att fysikaliskt verkande medel inte behéver provas sérskilt.

EU-regler om anvindning av bekdmpningsmedel finns i fraga om véaxtskyddsmedel men inte i
fraga om biocidprodukter. Vi tycker att gemensamma regler behovs for anvindningen av
biocidprodukterna, bl.a. pd grund av att anvéndningen har en nédra anknytning tili
godkinnandeprévningen. En 6versyn av fragan dger rum ar 2015 d& kommissionen ska 1imna
en rapport. Vi bor stédja kommissionen 1 arbetet med $versynen.

Livsmedet (kap. 6.2)

EU har en mycket omfattande lagstiftning om livsmedel och material i kontakt med
livsmedel, som &r av stor betydelse for hanteringen av risker med kemikalier, EU:s
livsmedelsmyndighet (EFSA) spelar en viktig roll pa omradet.

Vi identifierar sju fragestéllningar dér det finns ett behov av ytterligare atgérder pa
livsmedelsomradet:

e Det finns ett behov ait se dver férpackningsmaterial for livsmedel, t.ex. papper, bl.a. med
hénsyn till férekomst av tryckfargskomponenter, perfluorerade &mnen och mineralolja.
Gransvirdet for bly i keramikglasyrer behover siinkas,

e Vissa frimmande 8mnen i livsmedel 4r i dag oreglerade, och det finns behov av
ytterligare riskvérdering och eventuell riskhantering. Exempel pa detta &r perfluorerade
amnen och bromerade flamskyddsmedel.

s Det saknas regler pa EU-nivd om material i kontakt med dricksvatten. Det finns ocksa ett
behov ait se dver regler om metaller i dricksvatten.

o Grénsvirden for metaller i barnmat behdver ses 6ver, och Livsmedelsverket arbetar med
den fragan.

Det finns ett behov av att pé ett bittre sitt beakta kombinationseffekter.
Det finns ett behov av dkad kunskap om nanomaterial.

¢ Tiillampningen av de nya reglerna om bioctdprodukter behdver hansyn tas till eventuella
risker f6r ménniskors hélsa om biocidprodukten anvénds i nédrheten av, eller pa djur fér
livsmedelsindamal eller i kontakt med livsmedel.

Likemedel (kap. 6.3)

Likemedel &r en kategori av kemiska produkter som omfattas av en EU-lagstiftning som ar
harmoniserad i stora delar. Den allménna kemikalielagstiftningen (Reach osv.) giller i
huvudsak inte for likemedel. Det finns en stor oro for effekterna av lakemedelssubstanser
som kommer ut i miljon, t.ex. vad géller utvecklingen av antibiotikaresistens och paverkan
fran hormonstorande dmnen. | fraga om lakemedels paverkan pa miljon finns det dock ett
antal brister | EU-lagstiftningen, brister som har behandlats i flera utredningar fran
Likemedelsverket och Naturvéardsverket. Dessa brister kan sammanfattas enligt foljande:

o De miljoriskbedémningar som numera gors pa lakemedel innan de godkénns méste
forbittras och utvecklas. Aven ldkemedel med #ldre godkiannanden {fore 2005) behover
miljériskbeddmas.
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o Miljoaspekter maste kunna beaktas vid den risk/nyttabedtémning som gors i samband
med godkannande av likemedel. En saddan hansyn kan enligt dagens regler endast tas for
veterindrmedicinska likemedel, men behdvs dven for humanldkemedel. Om miljorisker
far véagas in i beddmningen kan den behoriga lakemedelsmyndigheten stélla
miljérelaterade krav {6r att minska miljopaverkan, t.ex. begrdnsningar som ska iakttas vid
anvindningen av likemedlet.

o [enlighet med forslag fran Likemedelsverket bor regler inforas inom EU for att motverka
utslapp av miljéskadliga Iskemedelsubstanser vid tillverkning av lakemedel. Ett arbete
bor inledas for att prioritera vilka &mnen som behéver regleras. Genom att anknyta dessa
regler till befintliga regler om god tillverkningssed (GMP) kan de enligt
Likemedelsverkets beddmning f genomslag dven i Einder utanfér EU.

Ramdirektivet for vatten ar en viktig EU-lagstiftning nir det galler hantering av miljorisker i
vattenmiljon. Enligt ett nytt forslag ska tre amnen som forekommer i likemedel betraktas som
prioriterade dmnen enligt vattendirektivet for atgarder nar de forekommer i vattenmiljon. Det
ar viktigt att folja hanteringen av detta forslag. Utom anknytningen till vattendirektivet finns
det en koppling till EU:s allménna strategi f6r hormonstérande &mnen och diskussicnen
kombinationseffekter, som vi ocksa behandlar i rapporten.

Kosmetiska och hygieniska produkter (kap. 6.4)

EU:s kosmetikaregler har nyligen uppdaterats och finns i en ny férordning. Lagstiftningen ir
harmoniserad och giller hdlsoaspekter pd produkterna. | reglerna finns utforliga listor dver
amnen som inte far férekomma i produkterna och dmnen som far anvéindas med
begrinsningar eller villkor. Sarskilda forteckningar dver vilka d4mnen som far anvandas finns
for fargimnen, konserveringsmedel och solfilier (UV-filter). Det finns utforliga krav pa
markning av produkterna med innehalisdeklarationer.

Kosmetikareglerna ar inrikiade pé att skydda konsumenterna fran hélsorisker, men reglerna
tar inte upp miljoaspekter pa anvindning av kosmetika. Miljoaspekter kan t.ex. finnas pé
anvandningen av fargdmnen, konserveringsmedel och solfilter. Vi féreslar darfor att Sverige
ska arbeta for att utreda hur miljoaspekterna ska kunna hanteras genom Reach, for att man ska
kunna f& fram mer data om miljorisker for kosmetikaingredienser.

Det finns omfattande detaljregler for hur dmnen far anvindas som kosmetikaingredienser,
men vissa dmnesregler bygger pé foraldrade kunskaper om hilsorisker. Vi foreslar att Sverige
verkar for att faststilla EU-regler om regelbunden omvirdering av sakerheten for &mnen som
regleras i EU:s kosmetikaférordning,

Anvindning av sensibiliserande d&mnen i kosmetika bor ytterligare begrénsas. Det behévs
ocksa en lista dver godkédnda damnen | harfargningsmedel och ytterligare arbete med
hormonstdrande amnen.

Regler om Kemikalier i varor (kap. 7.1 - 7.7)

EU:s regelverk nér det géller kemikalier i varor &r komplext och svardverskadligt. De
allmiinna kemikaliereglerna (Reach) har betydelse éiven pa varuomradet.
Produktsdkerhetsdirekiivet ar tillampligt nér det géller halsorisker fran kemikalier i varor.
Ekodesigndirektivet har hittills inriktats pa energieffektivitet, men kan i framtiden i hdgre
grad reglera dven andra designparametrar som kemikalier. Dessutom finns det ett stort antal
rattakter som behandlar sérskilda varukategorier, som elektronik, leksaker, forpackningar,
fordon osv.
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Det pagér en diskussion om att utvidga tillampningsomréadet for ekodesigndirektivet, som i
dag bara tillimpas for energirelaterade varor. Aven om en sadan utvidgning kan vara
motiverad allmént sett, &r direktivet knappast lampat for att hantera krav som ror
kemitkalieinnehall. Vi anser att det finns ett behov av kemikaliekrav nér det géller ett antal
varukategorier, som bor regleras i sarskilda rattsakter i EU. Sarskilt gatler detta om enskilda
riskerar att exponeras, sarskilt barn, eller om regler behivs for avfallshanteringen ur ett
kretsloppsperspektiv. En del sadana regler finns, men de behdver utvecklas. Exempel ar
elektronik och leksaker. Vi foreslar att Sverige ska verka fir regler pd EU-niva som stiller
enhetliga krav p4 kemikalier i textilier, som delvis kan ersitta de kriterier 1 miljéméarkningar
och frivilliga begrénsningslistor som i praktiken har en mycket bred tillimpning i Sverige.

Informationskrav om kemikalier i varor (kap. 7.8)

En svensk prioritering i arbetet for en giftfri milj6 ar att férbéttra informationen om farliga
dmnen som ingér i varor. Ett allmént informationskrav for sirskilt farliga &maen finns
Reach. Vi pekar pa behovet att komplettera kandidatlistan i Reach, som ligger till grund for
informationskravet. [ 6vrigt bor en utveckling av informationskraven inriktas pa de sérskilda
varudirektiven. Det globala kemikaliesamarbetet (SAICM) har fokuserat pa
informationsfragan och ar viktigt i sammanhanget.

Miljémérkning och gron upphandling (kap. 7.8 - 7.9)

EU och kommissionen har en fortsatt stark inriktning mot att utveckla mjuka styrmedel, som
kriterier for miljoméarkning och gréon upphandling. Det ar viktigt att Sverige forisatt deltar
detta arbete, dar svenska och nordiska kriterier ofta har fungerat som férebilder.

Det finns en mycket stark prioritering inom EU och hos kommissionen att anvanda gron
upphandling som ett styrinstrument pa miljdomradet. Detta giller bade klimataspekter och
andra miljoaspekter, som kemikalier. I Sverige pagér en viss diskussion om utrymmet fér
gron upphandling, och saken behandlas av en utredning. Det ar viktigt att det inte finns nagra
oklarheter om mdjligheten att tillampa gron upphandling, t.ex. med stod av
upphandlingskriterier.

Stiirkt tillsyn (kap. 8.2)

Vi har inte kunnat gora en fullstindig genomgang av tillsynsregler pé alla sakomraden som
tas upp i rapporten, men vi drar nagra allménna slutsatser. Vi tycker att Sverige bér verka
internationellt fér en stérkt tillsyn for en bittre efterlevnad av avfalls- och kemikaliereglerna -
samordnat med annan tillsyn. Detta kan ske bl.a. genom nya regler i relevant
sektorslagstiftning och utvecklad samverkan kring tillsynen, bade kring EU:s regler och
internationella konventioner. Vi tycker ocksa att efterlevnad, tillsyn och pafiljd bor fa en
framskjuten plats i EU:s kommande sjunde Miljehandlingsprogram.

Giftfria och resurseffektiva kretslopp (kap. 8.3 - 8.8)

For att n gififria och resurseffektiva kretslopp behover vi éka resurseffektiviteten genom att
forebygga att avfall uppkommer och genom atervinning av avfall med bibehéllen kontroll
over farliga damnen. For att astadkomma detta behévs atgarder i EU. Vi foreslar att Sverige
ska verka for en strategi inom EU som syftar till att astadkomma resurseffektiva kretslopp
som s langt som maojligt ar fria fran farliga 4mnen. Strategin ska férbétira samordningen
mellan avfalls- kemikalie- och produktlagstiftningen samt séikerstélla en hilso- och
miljomassigt sdker anvéndning av atervunnet material. [ arbetet med strategin bor Sverige
sirskilt lyfta foljande malséttningar:
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o Amnen som férsvarar atervinning bér inte anvandas

o Atgarder och styrmedel fér 6kad atervinning ska fokusera pa de material som 4r mest
virdefulla ur resurseffektivitetssynpunkt och som samtidigt har lagt innehall av farliga
dmnen

¢ For att na en atervinning som ar langsiktigt hallbar ska likvérdiga krav stillas pa
atervunna och nyproducerade material med avseende pa innehall av farliga &mnen.

Denna strategi om giftfria och resurseffektiva kretslopp bor kunna tas upp i det kommande
sjunde miljohandlingsprogrammet.

Vi tycker ocksa att det behdvs en styrmedelsanalys for att forbéttra samordningen mellan
regelsystem och férenkla reglerna. Kemikalieinspektionen och Naturvérdsverket avser att ta
initiativ till en analys av f6ljande fragor:

o Vilka styrmedel och atgérder som &r mest effektiva och lampliga fér att reglera farliga
amnen i ett livscykelperspektiv?

¢ Vilka styrmedel och atgirder & mest [dmpliga att anvéinda for att nd synergier mellan
giftfritt och resurseffektivt?

¢ Hur sikerstiller vi att besluten i de olika regelverken gér at samma hall?

En sadan analys &r ett viktigt underlag for arbetet med en strategi som forbattrar
samordningen mellan avfalls-, kemikalie- och produktlagstiftningen. Resultaten av analysen
behdvs for att kunna realisera en béttre samordning mellan regelverken och kan pabérjas
nationellt fér att sedan utnyttjas och utvecklas pad EU-niva. I en s&dan analys kan ing? att
dvervaga ett antal fragestallningar, exempelvis

¢ att utbka antalet farliga amnen som regleras i EU:s befintliga regler om producentansvar

e att utdka EU:s regler om producentansvar till att omfatta fler produkityper

e ait analysera hur EU:s regler om niir avfall upphor att vara avfall (dvs. kriterier fér End of
Waste) kan ta hansyn till avfallets inneha!l av farliga amnen

Sverige bér enligt var mening verka for att EU:s regler om avfallsklassificering stirks nir det
giller sirskilt farliga &mnen, s att det blir tydligt att sarskilt farliga &mnen enligt Reach, t.ex.
PBT-amnen, leder till en klassificering av avfallet som farligt. Det finns skél att se &ver hur
atervunna amnen behandlas nar det géller registrerings- och informationskraven i Reach, och
det 4r slutligen viktigt att anvandaranpassa information i Reach och att formedla
informationen till avfallsledet.

Siker destruktion av sérskilt farliga dmnen (kap. 8.9)

Globalt rader brist pa tillrdcklig kapacitet for destruktion av sérskilt farliga &mnen. Detta &r
ett hinder for arbetet med langlivade organiska féroreningar (POPs}). Bristen 4r ett hinder
bade for god efterlevnad av befintliga regler och {or landers och parters vilja atf uttka
reglerna till att omfatta fler POPs-dmnen. Sverige genom Naturvardsverket bor initiera en
analys av mojligheter att utveckla sadan kapacitet. Resultatet av analysen ska bli svensk
position i olika internationella forhandlingar, Analysen kan bl.a. innehalla att:

e verka for att alla patter till Basel- och Stockholmskonventionen har tiligang till
forbranningskapacitet for destruktion av farligt avfall, inkl. i hog temperatur av POPs-
avfall;
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e verka for att EU-KOM féljer upp hur medlemslinderna har genomfort avfallsdirektivets
artikel 16 om att verka for att lamplig behandlingskapacitet finns i EU;
e Overviga att komplettera gransvérdesreglerna om POPs i avfall § POPs-forordningen

Miljéévervakning (kap. 8.10)

1 EU ér det brist pa instrument som kan bidra till ett [6pande dvervakningssystem om farliga
dmnen i miljon, Det finns dock skél att utveckla sddana gemensamma system, inte minst for
att lagstiftningen for att bekdmpa &mnena ar gemensam. Detta ar et angreppssitt som
diskuteras vad giller att upptacka eventuelia problemimnen inom ramen for vattendirektivet.
Vi tycker att det &r viktigt att EU:s utvecklar miljoovervakningen for en okad kunskap om
spridning av och exponering fér miljogifter.

Det &r ocksa viktigt att hija kunskapen om POPs-dmnens férekomster och effekter i miljon
genom att stimulera till fler och riktade systematiska insatser inom omradet.

Kemikalier i vatienmiljén (kap. 8.11)

EU:s ramdirektiv for vatten 4r en viktig lagstiftning med n#ra anknytning till
kemikalieomrédet, bl.a. genom att lagstiftningen identifierar prioriterade dmnen i vattenmiljon
for atgarder. Direktivet &r ocksa viktigt ndr man diskuterar kombinationseffekter fran
kemikalier. Vi tycker att det finns skél att Sverige verkar for att EU utreder hur samverkan
och aterkopplingarna mellan ramdirektivet och annan relevant lagstiftning kan tka.
Utredningen kan t.ex. resultera i EU-végledning till medlemsstaterna eller ¢versyn av
rdttsakter,

Sverige bor dessutom verka for att regler for att bedtma dven biologiska effekter av kemiska
amnen utvecklas och infirs i ramdirektivet for vatten.

Det globala kemikaliearbetet (kap. 4)

Utover EU-samarbetet deitar Sverige i det globala kemikaliearbetet i form av
kemikaliekonventioner och andra 6verenskommelser, t.ex. den globala kemikaliestrategin
SAICM. Utvecklingen av det globala arbetet bygger i hig grad pa att EU ér padrivande, Vi tar
i rapporten upp sex omraden dér det dr viktigt att EU utarbetar en egen strategi for vad man
vill uppna i det globala arbetet:

e Formedling av information om kemikalier i varor.
¢ Fler langlivade organiska fororeningar (POPs) regleras genom Stockholmskonventionen,
¢ DEn utveckling av EU:s kvicksilverstrategi som grund fér att driva kvicksilverfragan
globalt.
¢ Samordnade regler om kvicksilver med befintliga kemikaliekonventioner,
s En EU-strategi for en framtida global ramkonvention for kemikalier
Prioritering av utvecklingen av landernas kemikaliekontroll
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