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YRKANDEN

A.

Vattenverksamhet i Slussenomridet

Stockholms kommun genom dess Exploateringsndmnd (”Staden”) ansoker om tillstand

enligt miljobalken till vattenverksamhet i Slussenomradet i Stockholm enligt f6ljande.

Al

Ytvatten — permanenta dtgirder

Utrivning och éndring av befintlig slussanldggning och befintliga kajer samt

uppforande av ny slussanldggning, nya kajer och andra vattenanldggningar

inom angivet arbetsomrade ("Arbetsomrade Slussen”) (inom fastigheterna

Gamla Stan 1:30, Gamla Stan 1:34, S6dermalm 4:39, So6dermalm 7:85 och

Sodermalm 7:87, Sodermalm 10:34, samtliga i Stockholms kommun),

innefattande:

@

(ii)

(iii)

(iv)

utrivning av Karl-Johanslussen med anslutande slusskajer samt
uppforande av nya avtappningsanordningar bestdende av sluss-
kanal med luckor, avtappningskanaler med luckor och fundament

for broar;

utrivning, dndring och forstérkning av befintliga kajer norr och
s6der om de nya avtappningsanordningarna (kaj Munkbroleden
och del av Skeppsbrokajen i Gamla Stan samt, kaj vid
Sjobergsplan med forlangning mot kaj vid S6der Mélarstrand och
del av Stadsgardskajen péd Sodermalm) samt lagligforklaring av de
delar av dessa kajer som ska rivas ut eller &ndras men som inte har

tillstandsprovats;

anldggande av bottenforlagd sjokulvert mellan Gamla stan och

Sédermalm uppstroms de nya avtappningsanordningarna;

anlidggande av fundament for ging- och cykelbro mellan Gamla

stan och Sodermalm:;
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A.2

A.3

vi)

atgdrder pa Nils Ericsonslussen for mojliggorande av fiskvandring

mellan Mélaren och Saltsjon; och

skadeforebyggande atgirder i form dels av bottenkonstruktioner
som forbittrar instromningsforhallandena uppstroms och démpar
stromhastigheten nedstroms de nya avtappningsanordningarna,
dels erosionsskydd pé botten samt vid kajer och fundament for

gatu- och tunnelbanebroarna mellan Gamla stan och S6dermalm.

Ytvatten — tempordra atgdrder under byggtiden

Uppférande och under byggtiden bibehallande av provisoriska anldggningar

inom Arbetsomrade Slussen (inom fastigheterna Gamla Stan 1:30, Gamla

Stan 1:34, Sédermalm 4:39, Sédermalm 7:85 och Sédermalm 7:87

Sédermalm 10:34, samtliga i Stockholms kommun), innefattande:

(1)

(i)

(iif)

pontoner, pramar eller liknande anordningar for bussterminal samt

arbets- och materialhanteringsytor m.m.;

provisoriska broar eller pontoner for trafik mellan Gamla Stan och

Sédermalm; och

anordningar for bortledandet av ytvatten fran Mélaren och bort-
ledande genom dessa anordningar av sddant ytvatten for anvénd-

ning for infiltration i samband med grundvattenbortledning.

Grundvattenbortledning

Bortledande under byggtiden av inldckande grundvatten fran berg- och

jordférlagda utrymmen, kulvertar f6r kommunikation och teknisk forsérjning

m.m. (inom fastigheterna Ormen 9, Sédermalm 4:1, Sédermalm 4:39,

Sodermalm 6:2, Sodermalm 6:34, Sédermalm 6:36, Sodermalm 6:38,

Sodermalm 6:4, Sédermalm 7:2, Sédermalm 7:5, S6dermalm 7:6, Sédermalm

7:85, Sédermalm 7:87, Sodermalm 10:34, S6dermalm 10:35 Sédre Torn 1,

Dihlstréms 1 samt Gamla Stan 1:30 och Gamla Stan 1:34, alla beldgna i
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B.

Stockholms kommun), samt inom dessa fastigheter utférande och

bibehéllande av anldggningar for bortledandet.

Avsinkning av grundvattennivan till nivan -6 m (i RH2000) inom det
utdkade influensomradet under byggtiden i Bilaga 4:4 under en sammanlagd
tid av hogst tva ar under byggtiden.

Bortledande under drifttiden av inlickande grundvatten fran vissa enligt
punkten A.3.3 ovan anlagda utrymmen och anldggningar i Katarinaberget
(bussterminal med arbetstunnel, anslutningar och kringutrymmen samt
spillvattentunnel) (inom fastigheterna Sodermalm 7:87, Dihlstrom 1,
Sédermalm 7:2, Sédermalm 7:5 och Sédermalm 7:6) samt uppforande och

bibehallande inom dessa fastigheter av anldggningar for bortledandet.

Under bygg- och drifttiden utforande av skadeforebyggande atgérder i form

av infiltration av vatten genom anordningar pé fastigheter som &dgs av Staden.

Vattenverksamhet utanfor Slussenomrédet

Staden anséker vidare om tillstand enligt miljobalken till vattenverksamhet utanfor

Slussenomradet, innefattande

Anléggande och bibehéllande av utrustning som m&jliggor stingning av
avtappningen via Maren i Sodertlje (inom fastigheten Tilje 1:1 i Sodertélje

kommun).

Utfsrande av skadeforebyggande atgirder i form av erosionsskydd vid
foljande anldggningar:

- vid grundldggning for véstra och sydvéstra Riddarholmskajen (inom
fastigheten Riddarholmen 1:31 i Stockholms kommun);

- vid kajen langs Soder Mélarstrand (inom fastigheten Sodermalm 4:39 1
Stockholms kommun)

- vid sjoledning i Riddarfjarden mellan Kungsholmen och Soédermalm
(fastigheterna Kungsholmen 2:2, Kungsholmen 2:8 och Sédermalm 1:23

samtliga i Stockholms kommun);
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&

- vid sj6ledning i Drottningsholmssundet (inom fastigheterna Drottningholm
1:1 och 1:4 i Eker6 kommun);

- vid sj6ledning mellan Blackeberg och Stangholmen (inom fastigheterna
Blackeberg 1:1 i Stockholms kommun samt Drottningholm 1:1 och Rérby 1:1
i Eker6 kommun);

- vid sjoledning mellan Hésselbystrand och Hésselby holme (inom fastig-
heten Grimsta 1:2 1 Stockholms kommun);

- vid Hammarby sluss (inom fastigheterna Enskede géard 1:1 samt S6dermalm
5:1, S6dermalm 5:4, Sodermalm 5:16 och S6dermalm 5:17 samtliga beldgna i
Stockholms kommun);

- vid sjoledningar nedstroms Hammarby sluss (inom fastigheterna Enskede
gard 1:1 och S6dermalm 5:16 bada beldgna i Stockholms kommun);

- vid fundament for bro vid Almare-Stiket (inom fastigheten Stiket 3:1 i
Jarfilla kommun och fastigheten Stiket 1:18 i Upplands-Bro kommun), och

- vid fundament for bro vid Tappstrom (fastigheterna Malmvik 1:1, Malmvik

2:1 och Tappstrom 1:1, samtliga beldgna i Ekeré kommun).

Nvya vattenhushallningsbestimmelser for Mélaren

Staden ansoker dessutom om tillstdnd enligt miljobalken till avtappning (reglering) fran

Milaren mellan vattenstdnden +1,39 (+4,7) och +0,69 (+4,0) som malnivaer for

Milarens vattenstand, med de i kapitel 8 nedan foreslagna hushéllningsbestémmelserna.

D.

Natura 2000

Staden ansoker hiarutéver om tillstdnd enligt 7 kap. 28a § miljobalken att tillimpa de

foreslagna vattenhushéllningsbestimmelserna inom berdrda Natura 2000-omraden.

E.

Ovriga yrkanden

Staden hemstéller slutligen att mark- och miljodomstolen,

(1) forordnar att arbetstiden for angivna atgérder for vattenverksam-
heten ska vara utférda senast 10 ar efter lagakraftvunnen tillstdnds-

dom;
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(i1) bestaimmer den tid enligt 24 kap. 13 § 3 st. miljobalken inom
vilken ansprak pa erséttning i anledning av oforutsedda skador av
vattenverksamhet skall framstéllas till 5 ar efter utgangen av

arbetstiden;

(i) meddelar villkor och férordnanden i enlighet med Stadens forslag i

kapitel 8 nedan;

@iv) i sdrskild dom jamlikt 22 kap. 28 § miljobalken avgor fragan om
den sokta vattenverksamhetens tillatlighet och meddelar tillstdnd
dels till de anldggningsarbeten inom Arbetsomrade Slussen som
innefattas i yrkande A.1-A.3, dels till de anliggningsarbeten som

innefattas i yrkande B (byggnadsdom);

V) forordnar med stod av 22 kap. 28 § 1 st. miljébalken att s&vél
byggnadsdomen som domen i huvudsaken far tas i ansprak utan
hinder av att den inte vunnit laga kraft (verkstallighetsforord-

nande), samt

(vi) godkénner den till ansékan bifogade

miljokonsekvensbeskrivningen.

DOMSTOLENS BEHORIGHET

Ansékan avser vattenverksamhet for en omfattande ombyggnad av Slussen i Stockholm
samt atgdrder for okad avtappningskapacitet och nya hushallningsbestdammelser for
Miilaren. Slussen liksom Mélarens samliga tappningspunkter &r beldgna i Stockholms
lan. Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt &r séledes behorig domstol i mélet,

jmf. 4 § forordningen (2010:984) om mark- och miljédomstolarnas domsomréden.

REFERENSSYSTEM I HOJD OCH PLAN

De hojduppgifter som férekommer i denna ansokningshandling hidnfor sig till Rikets

Hojdsystem ar 2000 (RH2000). Nér Mélarens lokala hojdsystem anvénds anges den
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hojduppgiften inom parentes. Milarens lokala hojdsystem utgar frén den nuvarande
Karl-Johanslussens vistra troskel som nollniva. I bilagorna till ansékan férekommer
dven hojduppgifter i rikets hojdsystem 1900 (RHO00). For transformation mellan dessa
hojdsystem finns en sérskild nyckel, se Bilaga 13 (parm 3). Tilldimpat plansystem &r
Sweref 991800.

ORIENTERING

Slussen dr och har under mycket ldng tid varit en central nod 1 Stockholm. Slussen &r en
plats for kommunikation i savél nord-sydlig som 6st-véstlig riktning. Bilar och
ménniskor kan passera fran Sodermalm till Gamla stan samt batar slussas mellan

Milaren och Saltsjon.

Anldggningarna for slussning mellan Malaren och Saltsjon har byggts om ungefar vart
100:e &r sedan 1600-talet. Den nuvarande slussanldggningen (Karl-Johanslussen) togs i
drift i mitten av 1930-talet, varvid delar av den tidigare slussanldggningen fran mitten
av 1800-talet (Nils Ericsonslussen) byggdes om till 'clvtappningskanal.I [ samband med
att avtappningsanordningar byggts om har dvriga anldggningar vid Slussen ocksé

moderniserats och anpassats till stadens utveckling och behov.

De nuvarande avtappningsanordningarna i Slussenomradet ligger i Soderstréom mellan
Gamla Stan i norr och Sédermalm i s6der. Slusskajerna ansluter norrut mot kaj
Munkbroleden (pa Mélarsidan) och Skeppsbrokajen (pa Saltsjosidan). Slusskajerna
ansluter sdderut mot Sjobergsplan (pd Milarsidan) och Stadsgardskajen (pa

Saltsjgsidan), se figur 1 nedan.

! Denna avtappningskanal benamns fortsittningsvis Nils Ericsonslussen.
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Figur 1. BI& markering visar ldget for kaj Munkbroleden. Efter ombyggnationen kommer denna kaj att
bendmnas Kornhamnskajen och besté av en 6stlig och vistlig del. Gron markering visar kajen vid
Sjobergsplan med dess forlangning mot kajen vid Soder Mélarstrand, denna kajstrédcka kommer efter
ombyggnationen att bendmnas Mélarkajen och besté av en ostlig och vistlig del. Gulmarkeringen visar
Skeppsbrokajen som kommer att behalla sitt namn. Den magentafirgade markeringen visar

Stadsgardskajen som ocksé kommer att behélla sitt namn efter ombyggnationen.

IR

Slussen ér 1 tekniskt daligt skick, bl.a. beroende pa att pélar for grundldggningen inte
forts ner till barkraftiga jordlager eller berg. Staden har beslutat att bygga om Slussen
och att i samband med det anpassa anldggningen dels for behovet av att kunna tappa ut
mer vatten fran Mélaren till havet, dels for forbéttrad trafiklogistik. Den nuvarande
bussterminalen f6r Nacka- och Virmdobussarna kommer exempelvis att flyttas till en

nyanlagd bussterminal i Katarinaberget.

Karl-Johanslussen och Nils Ericsonslussen utgor tva av Milarens tappningspunkter. De
ovriga tappningspunkterna finns i Norrstrom (Riksbron och Stallkanalen),
Hammarbyslussen, kulverten vid Skanstull, S6dertélje sluss och kulverten vid Maren i

Sodertilje, se figur 2 nedan.
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Figur 2. Bild 6ver Mélarens avtappningspunkter.

Miélaren &r Sveriges tredje storsta sj6 och avrinningsomradet upptar cirka fem procent
av Sveriges yta. Vattenstandet i Mélaren har reglerats sedan 1940-talet for att undvika
savil ldga som hoga vattenstand. I december ar 2000 uppmittes det hogsta vattenstandet
under reglerad tid och utredningar visar att dagens avtappningskapacitet inte &r tillrick-
lig for att vid perioder med hog tillrinning f2 ut tillrdckligt med vatten ur Malaren.
Enligt SMHI &r risken for en allvarlig 6versvdmning runt Mélaren, liknande eller vérre

dn den ar 2000, cirka tio procent de ndrmaste tio aren.

Myndighetsndgmnden f6r Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) har i en nyligen
presenterad rapport slagit fast att risken for 6versvdmning i Mélaren idag &r hog
eftersom tillrinningen kan vara hogre &n avtappningskapaciteten och att anldggningar
som bedriver samhéllsviktig verksamhet borjar slas ut redan vid nédgra decimeters
héjning av medelvattennivan.” Genom ombyggnaden av Slussen kommer Mlarens

avtappningskapacitet att 6ka visentligt, fran cirka 800 till cirka 2000 m*/s. Med denna

2 Konsekvenser av en dversvimning i Mélaren, redovisning av regeringsuppdrag F62010/560/SSK.
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okning bedoms riskerna for dversvdmningar i stort sett elimineras pa 50 till 100 rs sikt.
Den utokade avtappningskapaciteten innebér att det behovs en dversyn av vattenhus-

héllningsbestammelserna for Milaren.

GALLANDE TILLSTAND

Dévarande Osterbygdens vattendomstol ldimnade genom utslag den 14 december 1931

(Ans. D. 33/1931) Staden tillstand enligt 1918 érs vattenlag till inréttande av de
befintliga avtappningsanordningarna i Soderstrdm (inréttande av Karl-Johanslussen och

ombyggnad av den da befintliga Nils Ericsonslussen till avtappningskanal).

Kajerna norr och séder om avtappningsanordningarna ér av &ldre datum, exempelvis kaj
Munkbroleden (1929), Skeppsbrokajen (1854) och Stadsgardskajen (1910). Sévitt
Staden kunnat finna har dessa kajer inte tillstdndsprdvats enligt vattenlagstiftningen

eller motsvarande éldre lag.

Férordnande om Mélarens vattenhushéllning, efter inrdttandet av de befintliga
avtappningsanordningarna, meddelades genom vattendomstolens utslag den 13 januari

1941 (Ans. D. 68/1939) och har dérefter dndrats vid négra tillféllen. Nuvarande

vattenhushéllningsbestimmelser hérror fran vattendomstolens dom den 4 mars 1966

(Ans D. 122/1962). Genom Vattendomstolens dom den 20 oktober 1989 (DVA 54)

foreskrevs ett tilligg rérande tappningen i Riksbron och Stallkanalsdammen.

Den nuvarande vattenhushallningen syftar till att hindra hogvattnet fran att stiga Sver
nivan +1,39 (+4,7) och lagvattnet fran att sjunka under nivan +0,69 (+4.,0). Vattenhus-
hallningen sker utifran de 6vergripande syftena att minska risken fér dversvamningar
runt Milaren, minska risken for 1aga vattennivéer i Mélaren och forhindra saltvatten-

intrdngning fran havet.

Som nimnts ovan sker Milarens avtappning i ett antal punkter. Avtappningen sker i
forhallande till vattenstandet i Milaren angivet som ett medel av uppmitta vérden i tre

mitpunkter (Stockholm, Sodertilje och Visteras).

Ju hogre vattenstdnd desto fler avbdrdningspunkter dppnas i en pa forhand bestdmd

tappningsordning, enligt foljande princip. Nér vattenstandet i Saltsjon &r lika med eller
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hogre dn i Mélaren hélls samtliga reglerbara utskov och slussar helt sténgda. Detsamma
géller ndr Mélarens vattenstand sjunker under +0,79 (+4,1). Mellan vattenstdnden +0,79
(+4,1) och +0,89 (+4,2) ska tappning ske genom Norrstrom (Riksbron och Stallkanalen)
for att efterstriva vattenstandet +0,84 (+4,15). Vid vattenstand i Milaren dver +0,89
(+4,2) Sppnas i tur och ordning Riksbro- och Stallkanalsdammarna, Nils Ericsonslussen,
kulverten vid Skanstull, Karl-Johanslussen samt till sist, vid vattenstdnd hogre dn +1,29
(+4,6) slussarna i Hammarby och Sodertélje sa att normalt cirka 70 m?*/s tappas genom
vardera sluss. Vid sjunkande vattenstand under nivan +1,29 (+4,6) stdngs slussarna och

utskoven i omvénd ordning.
Géllande vattenhushallningsbestdmmelser redovisas i Bilaga 1A (pérm 1)

Staden #r tillstdindshavare enligt vattendomarna fo6r Mélarens avtappningsanordningar.
Staden har uppdragit &t Stockholms Hamnar AB att svara for driften av avtappnings-
anordningarna och for att vattenhushallningen sker i enlighet med géllande vatten-
domar. Stockholms Hamnar AB har i sin tur uppdragit at Sjofartsverket att handha
avtappningen genom Sddertélje kanal och sluss. Enligt forordnande 1 1966 érs vatten-
dom é&ligger det nuvarande Sjofartsverket i egenskap av forvaltare av Sodertdlje kanal
att ”handhava skotseln av Sodertiljeslussen i enlighet med de givna tappnings-

bestimmelserna”.

SMHI &r utsedd som kontrollant 6ver vattenhushallningen och Lénsstyrelsen i

Stockholms ldn dr operativ tillsynsmyndighet enligt miljobalken.

STADENS TALAN

1. Allméant

1.1 Slussenomradet

1.1.1 Arbetsomrade Slussen

Ombyggnaden av Slussen &r ett omfattande bygg- och anldggningsprojekt som kommer
att paga under flera ar. Denna anstkan avser de moment i projektet som utgor vatten-

verksamhet och som didrmed é#r tillstdndspliktiga enligt miljobalken. For dessa arbeten
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har ett geografiskt arbetsomrade angetts, ”Arbetsomrade Slussen”. Arbetsomréade
Slussen avser huvudsakligen det vattenomrade som strécker sig fran jarnvégsbron i
véster, uppstroms Slussen, till ett hundratal meter ut i Saltsjon, nedstroms Slussen, se
Figur 3 nedan. Arbetsomrade Slussen innefattar &ven markomréadet pé respektive sida
om Soderstrom samt markomraden i anslutning till kajer som ska rivas ut eller byggas

om samt del av Katarinaberget.

LG At
A N\ N\ 5 )0 > J =

\ \ \%Qg /Li\ “e'i /i'/‘ '
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" . " N
f | Provisorisk bussterminal
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Figur 3. Oversiktlig bild av ungefirlig grins for arbetsomradet i Slussen i Stockholm. Bilden visar dven
nya kajlinjer i forhallande till dagens kajlinjer.

Av kapitel 9 nedan framgér att Staden har erforderlig vattenrittslig radighet till den

vattenverksamhet som avses bedrivas inom Arbetsomrade Slussen.

1.1.2 Omgivningsforhallanden

I MKB:n, Bilaga 5 (pdrm 2), finns en utforlig beskrivning av Slussenomradet och dess

omgivningar.

Slussen &r beldgen i centrala Stockholm och har med sin historia stora kulturvéirden.

Slussen ingér i omradet ”Stockholms innerstad med Djurgarden” som
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Riksantikvarieimbetet bedomt vara av riksintresse for kulturmiljon. Slussen ligger
ocksd inom det stora fornlimningsomrade RAA 103, som omfattar Norrmalm, Gamla
stan och anslutande delar pad S6dermalm. En stor del av byggnaderna i ndromradet ar

uppforda fran 1600-talet till tidigt 1900-tal.

I ndromradet, framst pa Sodermalmssidan, finns ett stort antal boende. I ndromréadet

finns dven omfattande handel och kontor.

1.1.3 Planforhéllanden

Slussen omfattas av en 6versiktsplan 1999 (OP99) dir omradet for de planerade
anldggningsarbetena ligger i grinszonen mellan tva olika markanvéndningar. P4
Sodermalmssidan anges markanvandningen som ’stenstad” medan Gamla Stan anges
som “speciellt bevarandeomrade”. Den 15 mars 2010 antog kommunfullméktige i
Stockholm en ny 6versiktsplan f6r Stockholm, Promenadstaden, i vilken Slussen anges
som en av den centrala stadens noder. Planen &dr for ndrvarande foremal for laglighets-

provning enligt kommunallagen hos Kammarrétten i Stockholm (dnr. 5558-11).

Kommunfullméktige antog den 12 december 2011 en ny detaljplan for Slussen.
Detaljplanen omfattar nya gator och torg, kajer, parker, ny bebyggelse samt broar
mellan Gamla stan och S6dermalm. Detaljplanen mojliggér den nya slussanldggning
med avbordningskanaler samt de dndringar av kajer m.m. som avses i denna ansokan.
Detaljplanen har 6verklagats och &r f6r ndrvarande foremél for provning hos

Lénsstyrelsen.

Arbetet med detaljplan for den nya bussterminalen i Katarinaberget pagér och ett forslag
till detaljplan har varit foremal for utstdllning, Utstéllningstiden 16pte ut den 27 februari
2012. Sévitt nu kan bedomas kommer kommunfullméktige att fatta beslut om detalj-

planen under véren 2012.
Aktuella detaljplanekartor och planbeskrivningar bifogas, Bilaga 10 (parm 3).

Den vattenverksamhet som Staden avser att bedriva i Slussenomradet och som omfattas

av denna ansokan &r forenliga med de ndmnda detaljplanerna. Néagra fysiska arbeten for
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vattenverksamheten kommer inte att paborjas forrén detaljplanerna har vunnit laga
kraft.

1.2 Miilaren och Miilardalen

Milaren upptar en vattenyta om cirka 1 096 km? vilket gor sjon till landets tredje
storsta. Medeldjupet dr cirka 12,8 m. Milarens totala avrinningsomrade ér cirka 23 000

km2

Milarens utfldde sker till Ostersjon och den nuvarande avtappningskapaciteten ar cirka
800 m*/s, fordelat mellan de ovan angivna avtappningspunkterna. Den totala avtapp-
ningskapaciteten i Soderstrém (Nils Ericsonslussen och Karl-Johanslussen) uppgér till

cirka 300 m>/s.

Miélaren ligger i landskapen Vistmanland, Uppland och Sédermanland. Mélardalen har
under lang tid préglats av manniskan och utgdr i sin helhet ett vattenanknutet dldre
odlingslandskap som &r unikt f6r Europa. Naturvirdena i Milardalen dr hoga med bland
annat ett attiotal naturreservat och ungefér lika ménga Natura 2000-omraden i ndra
anslutning till Malaren. Manga av dessa har arter och naturvirden knutna till strand-
miljoerna. Sjén tar emot spill- och dagvatten fran hushall, verksamheter och tétorter.
Markerna i Milardalen 4r generellt bordiga, vilket innebér att det finns en stor areal
jordbruksmark kring Mélaren. I Milaren pagar yrkesfiske och sjon anvinds flitigt for
fritidsaktiviteter, rekreation och turism. Det finns stéder, végar och jarnvégar i sjons

omedelbara nérhet.

Miilaren &r primér dricksvattentakt for drygt tva miljoner ménniskor som bor och verkar

i Stockholmsomradet, Strangnés och Nynéshamn

[ Milaren finns ett tjugotal hamnar, varav de tvé storsta, Visteras och Kopings hamn, &r
av riksintresse for sjofarten. Mélaren utgor en viktig transportled genom den sé kallade
Milarleden som stricker sig fran Sodertlje till hamnarna i Visterds och Koping.
Farlederna genom Sodertdlje kanal och sluss och Hammarbyslussen &r av riksintresse

for kommunikation.
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1.3 Forutsittningar och syften, ny strategi for vattenhushallningen

Som namnts ovan har SMHI och MSB bedomt att dagens 6versvamningsrisker dr
oacceptabelt stora och att Mélarens avtappningskapacitet maste 6ka. Enligt SMHI &r
risken for en allvarlig 6versvidmningshidndelse runt Mélaren cirka 10 procent de

nidrmaste tio aren.

Ar 2005 tillsatte regeringen Klimat- och sarbarhetsutredningen, for att kartligga det
svenska samhallets sarbarhet for globala klimatforéandringar. I november 2006 kom ett
delbetdnkande angdende dversvidmningshot, risker och atgérder for Malaren, Hjdlmaren
och Vianern (SOU 2006:94). I utredningen konstaterades att 6versvamningsriskerna
kring Mélaren &r oacceptabelt stora idag och att det finns risk for alltfor laga eller hoga
vattenstand i framtida klimatforandringar. Dérefter har Staden och SMHI arbetat fram
strategier for en hogre avtappningskapacitet och nya vattenhushéllningsbestimmelser
for Malaren. Arbetet, som pagétt sedan ar 2007, har bedrivits i samrad med en stor
méngd experter och intressenter. Den strategi for vattenhushallningen som Staden
presenterar i denna ansdkan ger enligt SMHI en god sédkerhetsniva, i paritet med den
som foreslogs av Klimat- och sérbarhetsutredningen. I princip elimineras riskerna for
6versvamning under de ndrmaste 100 aren, dven med beaktande av hogre havsvatten-
nivéer och varmare klimat i Mélaromradet. Den totala avtappningskapaciteten &r nagot
hogre 4n den som foreslogs i Klimat- och sarbarhetsutredningen och det beror pa att
Staden dven beaktar havets mothéllande effekt nér det finns behov av att tappa vatten

fran Mailaren.

Den framtagna strategin har, precis som dagens vattenhushallningsbestdmmelser,
viktiga samhéllsintressen i fokus. Samhaéllsintressena skyddas genom de tre 6ver-
gripande syftena att minska risken f6r 6versvdmningar runt Mélaren, att minska risken

for laga vattennivaer i Mélaren och att forhindra saltvattenintrangning.

Vid utformningen av den nya tappningsstrategin har som tillagg till dessa
grundlidggande syften sérskild hdnsyn tagits till vardefulla strandndra naturmiljoer
genom att efterstriava arstidsvariationer som gynnar strandnéra naturmiljo. Regleringen
ska ocksa efterstrava att sainka vattenhastigheterna for att begrénsa erosion pa bottnar

och anldggningar samt paverkan pé sjofarten uppstroms och nedstréms Slussen.
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Utformningen av regleringen efterstrévar vidare, om mgjligt, sdrskild hinsyn till det
allménna fiskeintresset och kulturmiljon genom léngre tidsperioder med floden i
Stockholms strém och vid Riksbron, sirskilt under vér och host. Regleringen efter-
strivar ocksa tidigare och mer frekvent tappning i Hammarby (kulverten vid Skanstull)

for att forbittra vattenmiljon i Arstaviken och Hammarby sj6.

Nya Slussen med de nya avtappningsanordningarna i Séderstrom kommer att ha en
teknisk livslangd pa cirka 100 &r och anpassas dérfor for de klimatforhéallanden som
bedoms gilla under de narmaste 100 aren. Nya Slussen ska ocksd smélta in i omgivande

infrastruktur och stadsbild, inte minst den kulturhistoriskt kénsliga miljon i Gamla Stan.

Den framtagna strategin utgér frén att Mélarens medelvattenstand och mélnivéer, +1,39
(+4,7) respektive +0,69 (+4,0), ska vara oférandrade i framtiden. Den nya avtappnings-
anordningarna i Slussen innebér att avtappningskapaciteten i Soderstrom okar fran cirka
300 till cirka 1 400 m*/s. | Hammarby kanal ¢kas samtidigt avtappningskapaciteten fran
cirka 70 till cirka 140 m/s. Detta m&jliggor en total avtappning fran Milaren om cirka 2
000 m’/s.

De foreslagna hushéllningsbestdmmelserna ar baserade pa dagens klimat och beddms ha
aktualitet i vart fall till mitten av seklet. Enligt SMHI:s klimatanalyser kan hushéllnings-
bestimmelserna direfter komma att behdva justeras nagot, dels i mitten av seklet for att
vattenstandet i Malaren inte ska bli for lagt, dels i slutet av seklet for att vattenstdndet i
Milaren inte ska bli for hogt. Sddan justering av hushallningsbestdimmelserna bedéms

kunna ske inom ramen for den totala avtappningskapacitet som nu tillskapas.

SMHTI:s klimatanalyser visar vidare att det vid tidshorisonten bortom 100 ar kan komma
att krivas kompletterande storskaliga 18sningar for att skydda mot dversvamning och
saltvattenintrangning. De atgérder som da far overvéigas kan inte 16sas inom ramen for
Stadens arbete med Slussen eller lokalt i S6derstrom. For den l1angsiktiga planeringen
for klimatpassningar har lansstyrelserna en viktig roll pa regional niva. P& central nivd
ansvarar MSB for fragor om samhillets sékerhet ndr det galler skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar. Enligt SMHI maéste avtappningskapaciteten byggas ut

oavsett om klimatet dndras eller inte. Atgdrder for mer storskaliga l6sningar &r dirmed
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att betrakta som framtida komplement till den nu aktuella utbyggnaden av Milarens

avtappningskapacitet.
2, Denna ansokan
21 Disposition

Denna ansokan innehaller de uppgifter som kravs enligt 22 kap. 1 § miljobalken. For
mer utforlig teknisk och miljéteknisk information hénvisas till bilagor, vilka utgér
integrerade delar av anskan. Ansdkan innehaller sammanlagt 34 bilagor med under-
bilagor och omfattar sju parmar, varav de sista fyra (piarm 4-7) innehaller dokumenta-
tion fran det omfattande samrad som genomforts. En miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) med underbilagor bifogas som Bilaga 5 (parm 2) och en teknisk beskrivning
(TB) med underbilagor bifogas som Bilaga 2 (pérm 1).

Syftet med TB:n och denna ansdkan é&r att tillhandahalla ett tekniskt underlag for
provningen, dir redovisade uppgifter aterspeglar i vilket projekteringsskede projektet
befinner sig i nér tillstindsprévningen inleds. Utgangspunkten dr dérfor att i forsta hand
redovisa de funktioner som ska dstadkommas och inte en i detalj beskriven teknisk
16sning. TB:n dr mer exemplifierande dn uttémmande och avses medge Staden en viss
variationsbredd nér det géller val av tekniska 16sningar och metoder for att uppna
angivna funktioner. Variationsbredden begrinsas av kravet pa tillimpning av bésta
mojliga teknik och den miljopéverkan som dr beskriven i MKB:n, se vidare avsnitt 1.1 i

TB:n. Motsvarande giller ocksa for 6vriga bilagor och underlagshandlingar.

2.2 Ansokningens avgrinsningar

2.2.1 Byggnadsitgiirder och anldggningar i Slussenomradet

Denna ansokan omfattar de vattenanldggningar och vattenverksamheter som ingar som
ett led i det storre projektet for Slussens ombyggnad. Det ar alltsd i forsta hand fraga om
anldggningar i ytvatten och att leda bort inldckande grundvatten vid undermarksarbeten.
Ansokan omfattar alltsa inte fragor om exempelvis anlédggande och utformning av den
nya bussterminalen, utformning av handelsytor i anslutning till bussterminalen, utform-

ning av byggnader, végar, torgytor, gaturum eller trafikleder. Dessa fragor provas i
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forsta hand inom ramen f6r detaljplaner och bygglov. Ansékan omfattar heller inte
arbeten for uppgradering av befintliga markforlagda ledningar som inte innebér till-
standspliktig vattenverksamhet och som inte heller paverkar forutsittningarna for den

vattenverksamhet som prévas genom denna ansokan.
Denna ansokan innefattar ingen tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet.

222 Sodertilje kanal och sluss

ijifartsverket planerar att bredda Sodertilje kanal och att fordjupa Mélarfarlederna for
att storre och mer djupgdende fartyg ska kunna trafikera Milaren. Atgérderna kan
komma att innebéra att mer vatten kan avtappas via Sodertédlje dn vad gillande hushall-
ningsbestimmelser medger (cirka 70 m*/dygn). Sjofartsverket har under samradet

uttalat farhagor for att en 6kad avtappning genom Sodertélje kan inverka menligt pa
fartygstrafiken och ddrmed pa riksintresset for sjéfarten. Staden har med hénsyn hartill,
och till de miljorisker som en 6kad avtappning 1 Sodertélje bedoms kunna medfora, valt
att inte basera sin tappningsstrategi och sitt forslag pa vattenhushallningsbestammelser
pé en okad avtappning i Sodertilje. Den ytterligare tappningskapacitet som skulle kunna

skapas i Sodertélje bor betraktas som en eventuell reserv for framtiden.

223 Hjilmaren

Hjdlmaren ingér i Mélarens avrinningsomrade och vatten frdn Hjdlmaren rinner via
Eskilstunaan till Mélaren. I Klimat- och sérbarhetsutredningens beténkande SOU
2006:96 diskuteras olika atgérder for att minska befintliga 6versvidmningsrisker i
Hjdlmaren. I utredningen konstaterades att befintliga vallar runt Hjdlmaren bor ses dver
och vid behov forstirkas. Atgirder avseende Hjilmaren faller utanfor denna ansékan.
sammanhanget kan tilldggas att den stora hojdskillnaden (cirka 22 meter) mellan sj6arna

innebdr att vattenstandet i Mélaren inte kan paverka forhallandena i Hjdlmaren.

224 Kulturminneslagen

Som ndmnts ovan ligger Arbetsomrade Slussen inom det stora fornlamningsomradet
RAA 103. De 4tgirder som avses med yrkande A.1 innebir ett ingrepp i fornlimningen,

vilket kréver sérskilda hdansynstaganden och dessutom Linsstyrelsens tillstdnd enligt
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lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). Staden har hos Lansstyrelsen sokt
tillstdnd enligt KML f6r vissa forberedande arbeten och undersékningar. Staden
kommer att inhdmta erforderliga tillstdnd enligt KML innan ingrepp som ér tillstdnds-
pliktiga enligt miljobalken paborjas. Fradgor med anknytning till KML behandlas inte

nidrmare inom ramen for denna ansékan.

2.2.5 Utrivning av delar av vall i Tido-Lovsta invallningsforetag

Som nirmare anges nedan i avsnitt 6.6 kommer naturvédrdena i Askéviken i Vésterés att
skyddas genom att delar av en vall rivs ut. Vallen tillhor Tido-Lovsta invallningsforetag
och erforderligt tillstand till utrivningen kommer att sokas i sérskild ordning av dgarna

till de fastigheter vars akermark skyddas av invallningen.

3. Atgiirder och anliggningar i Slussenomradet
3.1 Nyaavbordningsanordningar i Soderstrom

Hela omradet mellan Gamla Stan och S6dermalm kommer att byggas om och de
anslutande kajerna kommer att fa dndrade ldgen jamfort med idag, jfr Figur 4. Nedan

foljer en kort redogorelse for de planerade arbetena.
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Figur 4. Nya Slussen, bendmningar pa anldggningar i kanalomradet och Soderstrom.
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3.1.1 Utrivning av Karl-Johanslussen och uppfoérande av ny slusskanal med luckor

Karl-Johanslussen kommer att rivas ut. En ny slusskanal med luckor kommer att
anliggas strax soder om nuvarande Karl-Johanslussen. Slusskanalen planeras som ett
betongtrg med en ldgsta bottenniva i kanalen om -4,3, eventuellt djupare vid luckorna.
Beroende pé lucktyp kan schaktdjupen lokalt uppgé till cirka -12. Under anldggnings-
arbetena kan tillfalligt ligre schaktdjup forekomma. Slusskammaren kommer att ha en
effektiv ldngd av cirka 85 m och en fri bredd om cirka 12 m. Den segelfria hojden i

slusskanalen kommer att vara &tminstone densamma som idag.

3.1.2 Ovriga avtappningsanordningar

”3

De éldre delarna av ”Nils Ericsonslussen” kommer att anpassas for att mojliggora

fiskvandring mellan Malaren och Saltsjon.

P4 vardera sidan om den nya slusskanalen kommer stédngningsbara avtappningskanaler
(Al och A2) att anléiggas. Bottennivén i kanalerna planeras att bli som légst -7,5.
Kanalbotten planeras att utforas i grundlagd betong inom omraden dér tappningsluckor
installeras och i 6vrigt med jordfyllning med erosionsskydd pé ytan. Lagsta schaktdjup
blir cirka -10, under anliggningsarbetena kan tillfélligt lagre schaktdjup forekomma.

Avtappningskanalerna blir cirka 160 meter langa och cirka 35 meter breda.

Det kan bli aktuellt att i avtappningskanalerna anlédgga ett eller flera fundament for de
nord-syd-gaende broar som kommer att byggas som en del av avtappningsanord-
ningarna, bl.a. en huvudbro for fordonstrafik i den dstra delen samt tvd 6ppningsbara

broar for gang- och cykeltrafik.

3.2 Ovriga permanenta anliggningar i Séderstrom
$Z:1 Kajer

Befintliga kajer (del av kaj Munkbroleden, Skeppsbrokajen, Sjébergsplan och

Stadsgardskajen) kommer att rivas ut eller byggas om. Kajerna kommer att fé en nagot
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dndrad strickning jamfort med dagens forhallanden. Arbetena innefattar schaktning och

muddring i vatten.

De nya kajerna kan anlédggas som spontkajer med olika typer av bakatfoérankring eller
som kajer med betongddck grundlagda med palar. Valet av metod beror bland annat pa
sjobottnens sammanséttning, vattendjupet och grundférhallandena dér arbeten ska ske.
Hinsyn till omgivningspaverkan dr en viktig utgangspunkt vid val av utférande och

arbetsmetoder. Nya kajdelar kommer att erosionsskyddas.

322 Fundament for gdng- och cykelbro mellan Gamla stan och Soédermalm

En ny gang- och cykelbro, med erosionsskyddade fundament pa botten, kommer att
anldggas utmed tunnelbanebron och foérbinda Gamla Stan med S6dermalm. Den

segelfria hojden under bron kommer inte att vara begransande for trafiken i farleden.

3.2.3 Anldgening av sjokulvert

En kulvert for ledningar kommer att liggas mellan Gamla stan (kaj
Munkbroleden/Kornhamnskajen) och Sédermalm (Mélarkajen). Kulverten kommer
enligt nuvarande planering att anldggas i en schaktad rdnna i sjobottnen samt kringfyllas
och kompletteras med erosionsskydd. Bottennivén 6ver kulverten planeras bli den-
samma som i slusskanalen, dvs. -4,3 eller l4gre och minska mot strénderna. Under
anlidggningsarbetena kan tillfilligt 1agre schaktdjup forekomma. Sjokulverten kommer
att anslutas till stigarschakt pa vardera sidan om Soderstrém, se avsnitt 3.2.5. Schakten
for sjokulverten kommer att byggas tit med mojlighet att leda bort intréngande grund-

vatten fran schaktgropen.

324 Strémningspaverkande bottenkonstruktioner

Kajerna pa Saltsjosidan (Skeppsbrokajen och Stadsgérdskajen) dr av riksintresse for
kommunikationer. Det finns ocksa en farled genom Soderstrom. Vid 6kad avtappning
genom Sdderstrdm innebér nuvarande bottentopografi risk for strombildning som
forsvarar sidker passage i farleden och séker angéring vid kaj pa Saltsjosidan.
Strombildningen kan ocksa medfora erosion pa bottnar och anlédggningar. Staden har

utrett lampliga atgérder for att sd langt som mojligt begrédnsa dessa risker och
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oldgenheter. Utredningen har visat att tva djuphélor i S6derstrém mellan tunnelbane-
bron och de blivande avtappningsanordningarna bor fyllas igen och jamnas till for att
forbattra instromningsférhallandena uppstréms. Sjokulverten kommer delvis att

anldggas i utfyllnaden som kommer att skydda kulverten mot yttre paverkan.

Utredningen har ocksé visat att bottnen precis nedstréms de planerade avtappnings-
anordningarna bor sldntas ut genom anldggande av en diffusor for en successiv

minskning av vattnets strdmningshastighet pa Saltsjosidan.

Dessa bottenkonstruktioner syftar till att minimera risker och olédgenheter vid vattnets
passage genom de planerade avtappningsanordningarna. De bor dérfor ses som en del

av konstruktionen med avbérdningsanordningar.

Som fyllnadsmaterial kommer s& lang mojligt schakt- och muddermassor fran Arbets-

omrade Slussen att anvindas, se vidare avsnitt 3.2.6 nedan.

3.2.5 Ovriga skyddsatgirder

De 6kade flodena medfor 6kad paverkan pa bade sjébottnar och befintliga vattenanldgg-
ningar. Staden har arbetat for att begrdnsa vattenhastigheterna uppstréms och nedstréoms
de nya avtappningsanordningarna i S6derstrom. Forutom de bottenkonstruktioner som
beskrivs 1 avsnitt 3.2.4 ovan innehéller Stadens forslag till vattenhushallningsbestim-
melser en flodesreglering vilket ytterligare begrénsar vattenhastigheterna och skapar en
mjuk avtappning med jémna flodeséndringar. Till skillnad fran dagens luckreglering
innebdr en flodesreglering ocksa att tappningsstrategin blir mindre kanslig for fordnd-

ringar i1 havsvattenstindet.

Staden har med hjdlp av SMHI genomf6rt modelleringar for att se var och hur strém-
ningshastigheterna ¢kar i Mélaren och Saltsjon. Dértill har inventeringar gjorts av
befintliga anldggningar och behovet av skydd for att {érhindra erosionsrelaterade

skador.

I Arbetsomrade Slussen kommer erosionsskydd att anldggas pa bottnarna i anslutning
till de nya avtappningsanordningarna, uppstroms savil som nedstréms, under gatu- och

tunnelbanebroarna samt ldngs olika kajer och bottnar m.m. Erosionsskydden
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dimensioneras for de hogsta stromningshastigheter som bedéms kunna uppkomma pa

respektive plats.

3.2.6 Masshantering och ateranvindning av restmaterial frén schakt- och
anldggningsarbeten och muddring

Arbetena kommer att generera schakt-, rivnings- och bergmassor. Samtidigt kommer ett
behov av massor att uppsta i projektet. Forutsittningarna for teranvéndning, sortering
och klassificering av material paverkas dels av den begrinsade yta som finns tillgédnglig
for mellanlagring och behandling, dels av den komplexa tidslogistik som kommer att
gilla for projektet. En masshanteringsplan samt en rivningsplan kommer att uppréttas
med malet att erhélla en for projektet optimal massbalans med effektiva transporter och

minimal paverkan pa omgivningen.

Arbetena kommer dven att generera en hel del muddermassor. Utredningar visar att
dessa inte dr fororenade jamfort med referensprover uppstroms i Riddarfjérden och
nedstroms i Saltsjon. Som framgér av avsnitt 3.2.4 avser Staden att ateranvénda

muddermassor som material i bottenkonstruktioner inom Arbetsomradet.

Staden har tagit fram en plan for ateranvéndning av restmaterial inom Arbetsomrade
Slussen, Bilaga 8E, (pdrm 3). Av planen framgar att de kriterier for nyttiggérande som
angetts i Naturvardsverkets Handbok 2010:1 Atervinning av avfall i anldggningsarbeten
kommer att f6]jas. Miljoriskerna vid ateranvéndningen kommer att vara férsumbara och

nyttiggdrandet utgor inte tillstandspliktig miljofarlig verksamhet.*

3.2.7 Provisoriska anliggningar under byggtiden

Ytan for Arbetsomrade Slussen dr begrinsad. For att genomfora ombyggnadsarbetena
kommer dérfor pontoner eller pramar for arbetsetableringar med manskapsbodar,
platskontor m.m. att anldggas pa olika platser inom arbetsomrédet.
Pontonerna/prdmarna kommer i huvudsak att fortdjas mot kaj, alternativt grundléggas
genom pélning. De kan komma att flyttas inom arbetsomréadet under byggtiden. I

nuldget bedoms 4-5 st. pontoner med en sammanlagd yta om 500-600 m? samt 10-15

* Jfr. verksamhetskod 90.140 i FMH-bilagan.
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mindre pontoner med en sammanlagd yta om 200-400 m”* komma att behdvas. Behovet

kan variera under byggtiden.

Nir den nuvarande bussterminalen rivs kommer den att erséttas av en provisorisk
bussterminal i avvaktan p4 att den nya bussterminalen anlagts. Platsbristen medfor att
hela eller delar av bussterminalen kommer att forliggas pa pontoner eller prdmar som
fortsjs vid Stadsgérdskajen véster om Birkaterminalen. Bussterminalen kommer att vara
mellan 150-200 meter l&ng och cirka 70 meter bred. Resendrerna kommer troligen att na
bussterminalen genom en gingbro fran tunnelbanestationen eller via ramper mellan

pram/ponton och kaj.

Trafiken mellan Gamla Stan och Sédermalm kommer att behova ledas om i olika
etapper under byggskedet, i forsta hand via befintliga véigar och broar. Som en reserv-
mojlighet kan det bli aktuellt att anldgga tillflliga broar mellan Gamla Stan och
Sdermalm. Den exakta placeringen av eventuella sidana broar beror pa byggskedet, de

kan komma att uppforas savil pa Mélarsidan som pé Saltsjosidan.

Som skyddsatgird vid grundvattenbortledning under byggtiden kan det bli aktuellt att
infiltrera vatten for att motverka skadlig grundvattensdnkning. Utredningar visar att det
stillvis kan bli friga som sé stora volymer som maste infiltreras att det inte &r lampligt
att enbart anvinda stadsvatten for indamalet. Staden avser dérfor att vid behov anvidnda
ytvatten fran Malaren for detta. Darvid kommer konventionella pumpar och ledningar
att anvindas. Dessa anordningar kommer att forldggas pa lamplig plats inom Arbets-

omrade Slussen.
33 Grundvattenbortledning

33.1 Ny bussterminal m.m. i Katarinaberget

Den nya bussterminalen kommer att forlédggas i Katarinaberget, ungefér parallellt med
Katarinavéigen. Bussterminalen kommer att vara cirka 300 meter ldng och cirka 100
meter bred samt utgdras av parallella bergtunnlar. Bussterminalen kommer att drivas via
en arbetstunnel fran Stadsgarden, huvuddelen av arbetstunneln kommer att utgéra del av
den slutliga bussterminalen. Terminalanldggningen kommer att ansluta till en i berg

forlagd handelsyta och till Saltsjbanans nya slutstation som anléggs i jordschakt. In-
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och utfart till bussterminalen kommer att ske frén Stadsgarden utmed stédmur, 1
betongtrig i jordschakt respektive i bergschakt. Schaktbotten for dessa anldggningar

kommer delvis att ligga under grundvattenytan.

Arbetena kommer att omfatta bland annat inspontning av schaktgravar, schakt i
grundvatten inom spont, palning och gjutning i grundvatten samt ldnshéllning av
inldckande vatten. Arbetena bedoms medfora begrinsad bortledning av grundvatten
under byggtiden. Med undantag for bussterminalen kommer de fardiga anldggningarna

inte krdva ndgon grundvattenbortledning i driftskedet d& dessa byggs vattentita.

Influensomradenas utbredning framgar av en upprittad hydrogeologisk utredning,

Bilaga 4 (pédrm 1).

3.3.2 Omliggning av spillvattentunnel i Katarinaberget

Infor uppforandet av bussterminalen behdver en befintlig spillvattentunnel 1
Katarinaberget 14ggas i nytt ldge pa en strdcka av nadgot hundratal meter. Den nya
strickningen kommer att g& soder om den blivande bussterminalen. Spillvattentunneln
kommer att springas eller borras ut i berg och forldggas under grundvattenytan.
Inldckande grundvatten under byggtiden kommer att samlas upp och hanteras pa samma
sitt som ldnshallningsvatten fran arbetena med bussterminalen. Spillvattentunneln
kommer att byggas sa tdt som mojligt, det begrinsade inldckage av grundvatten som
kan forekomma under driftstiden kommer att ledas via tunneln till Henriksdals renings-

verk och vidare till Saltsjon.

Innan den befintliga spillvattentunneln kan tas ur drift méste tva anslutande tryckspill-
vattenledningar liggas om vilket kommer att medfora begransad bortledning av grund-

vatten under byggtiden.

333 Kulvertar, ledningsstrdk m.m.

Anliggandet av ny bussterminal i Katarinaberget med anslutande kommunikationsstrak
och kringytor innebdr att ndgra bergforlagda kulvertar och ledningsstrdk méste dras i ny
strickning. De firdiga kulvertarna och ledningsstrdken kommer att vara vattentita vid

forlaggning under grundvattennivé, under byggtiden kommer dock inldckande
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grundvatten att behova ledas bort. Grundvattenméngderna bedéms vara av férsumbar

omfattning.

Dessutom kommer ett antal jordférlagda kulvertar och ledningsstrak att behova laggas i
ny strickning. De férdiga kulvertarna och ledningsstraken kommer att vara vattentata.
Under byggtiden kan det dock bli aktuellt att leda bort inldckande grundvatten fran
schaktgroparna. Den i punkten 3.2.3 ovan angivna sjokulverten kommer att ansluta till
stigarschakt pa 6mse sidor av Soderstrom. Stigarschakten med tillhérande utrustning
kommer att lokaliseras nira kaj med en schaktbotten pé nivan -14. Schakten kommer att
byggas vattentita men under byggtiden kommer det grundvatten som lécker in i schakt-

gropen att behova ledas bort.

334 Skvyddsétgirder

Jordschakt kommer i huvudsak att utféras bakom tét spont eller motsvarande, vilket
begrénsar inlickaget av grundvatten och dérmed behovet av bortledning. Vid vissa
arbeten kan dock grundvatten behdva ledas bort och grundvattennivén ddrmed avsénkas
(tillfalligt). Norr om de planerade avtappningsanordningarna géller detta endast
betriffande ett stigarschakt som kommer att forlaggas i kajen och ansluta till den sjo-
kulvert som anges i punkten 3.2.3 ovan. Savitt nu kan bedémas kommer det arbetet att

utforas bakom tét spont.

Utredningar visar att grundvattenforekomsten i Katarinaberget ar begrdnsad. Bortsett
fran ett fatal bergborrade energibrunnar finns inga anlédggningar som beddms kunna

skadas av en grundvattensédnkning i berget.

Staden kommer att ha regelbunden grundvattenkontroll och beredskap for att vid behov
infiltrera vatten fran markytan. Sadan infiltration kommer att utforas pa fastigheter som

Staden #ger, t.ex. gatumark.
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4. Atgiirder utanfor Slussenomradet
4.1 Hammarbyslussen

Stadens forslag till nya vattenhushéllningsbestimmelser for Mélaren innebér att den
maximala avtappningen genom Hammarbyslussen férdubblas frén cirka 70 till cirka
140 m>/s. En 6kad avtappning kan &stadkommas utan anliggningsarbeten pa sjélva
slussen, dock krivs erosionsskydd pa vissa mindre omraden direkt upp- och nedstréms

slussanldggningen.
4.2 Maren i Sodertiilje

Mellan Sédertilje kanal och sjon Maren finns en avbordningskulvert under en véigbro.
For att vid behov kunna stinga utflodet av vatten fran Mélaren kommer en handmandv-
rerad avstingningslucka att installeras i vattenvidgen mellan kanalen och Maren.

Erosionsskydd bedoms inte behdvas vid Maren.

Sédertiilje kommun har under samrédet uppgett att det finns planer pa att ligga vagbron
i ett nytt ldge och att avbordningskulverten i sé fall kan komma att flyttas, som mest
nagot tiotal meter. Skulle flytt av vigbron genomforas kommer avstédngningsfunktionen,
efter samradd med Sodertilje kommun, att installeras pé ldmplig plats utmed avbord-

ningskulverten.
4.3 Norrstrom

Vid Riksbron i Norrstrom finns en dppning i 6verkanten av regleringsluckan for att
underlitta fiskvandring mellan Milaren och Saltsjén. Under normala forhallanden sker
ett utflode av sjovatten fran Milaren till Saltsjon genom fiskvandringsvégen. Fiskvand-
ringsvigen #r utformad for att kunna stidngas, men stingningsfunktionen &r normalt inte
installerad. Det maskineri med vilket Riksbrodammen 6ppnas och stings ér dlderdom-
ligt och inte anpassat fér en automatisk flodesreglering. Maskineriet planeras dock att
bytas ut inom négra ar, varigenom flodesreglering blir méjlig dven 1 Norrstrom. Bytet
av maskineri ingdr inte i projekt Slussen och omfattas inte av denna ansékan. Stadens
forslag till vattenhushéllningsbestimmelser har dock utformats med beaktande av en

framtida automatiserad flédesreglering 1 Norrstrom.
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4.4 Skyddsatgirder

I Mélaren uppstroms Arbetsomrade Slussen kommer ett antal befintliga ledningar och
brofundament att behdva forses med erosionsskydd. Detta giller viigbroar vid Almare-
Stiket och vid Tappstrdm mellan Lovén och Ekerdn, kajer ldngs sydvéstra
Riddarholmen och langs Séder Milarstrand samt ledningar i Riddarfjérden vid
Kungsholms kajplan, i Drottningsholmssundet, vid Hasselbyholme och vid

Stingholmen. Dessutom kommer erosionsskydd att anldggas vid Hammarby sluss.

Erosionsskyddens utformning kommer att anpassas efter forhallandena pé respektive

plats. Troligt erosionsmaterial r grovgrus, betongmadrasser, betongplattor eller

motsvarande.
S. Vattenhushallning for Milaren
5.1 OKad avtappningskapacitet

For att minska versvimningsrisken samt risken for laga vattensténd foreslog, som ovan
nidmnts, Klimat- och sérbarhetsutredningen i sitt delbetinkande® att Milarens avbord-
ningskapacitet bor 6kas med 1 000 m®/s, dvs. fran nuvarande 800 m’/s till totalt cirka

1 800 m’/s. Vidare foreslog utredningen att nu géllande hushallningsbestdimmelser
skulle ses 6ver. Kapaciteten beddmdes tillrécklig for att kunna hantera ett 100-arsflode
och minska vattenstanden med en till en och en halv meter vid ett dimensionerande
flode (10 000-arsflode). Sannolikheten for terkomst av ett sddant dimensionerande

flsde bedomdes som 1ag, men komma att medfora stora skador och kostnader.

P4 uppdrag av Staden har SMHI hérefter genomfort ytterligare berdkningar och
modelleringar av vattenstdnden. Det har hérvid konstaterats att Saltsjons mothallande
effekt medfor att avbordningskapaciteten i sjdlva verket méste okas med cirka

1200 m%/s till totalt cirka 2 000 m*/s, vid en vattenstdndsskillnad om 1,22 meter mellan

5 Oversvamningshot — Risker och &tgérder i Malaren, Hjdlmaren och Vénern, SOU 2006:94,
Miljédepartementet 1 november 2006.
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Milaren och Saltsjon,® for att sikerhetsnivan mot dversvimningar ska vara i paritet med

den som foreslogs av Klimat- och sarbarhetsutredningen.
5.2 Forindrade vattenstand

Genom de nya vattenhushéllningsbestimmelserna 6kar forutséttningarna att innehalla
malnivaerna f6r Milaren, dvs. mellan +1,39 (+4,7) och +0,69 (+4,0). Jamfort med
nuvarande vattenstdnd kommer hogsta hogvattenstand att sankas med 23 centimeter
jamfort med nollalternativet’ och de lagsta nivierna att hojas med cirka fyra centimeter.
Medelvattenstadndet kommer att forbli oférindrat, vilket &ven varit en utgdngspunkt for

den nya vattenhushallningen, se Tabell 1.

Nollalternativ Huvudalternativ
Hogsta arsmedelvattenstand 0,96 0,93
Hogsta Hogvattenstand 1,47 1,24
Medelhoégvattenstand 1,14 1,12
Medelvattenstand 0,88 0,87
Medellagvattenstand 0,73 0,74
Lagsta lagvattenstand 0,55 0,59
Antal dagar/ar med Ws > Wm 0,1 0,5

Tabell 1. Karakteristiska data for nollalternativet och huvudalternativet. Statistik for nollalternativet
jamfort med huvudalternativet dver medel-, hog- och lagvattenstand och antal dagar per &r da Saltsjons
vattenstdnd (Ws) dr hogre 4n Milarens vattenstdnd (Wm). Statistiken avser perioden 1976-2005.
Vattenstand 4r angivna i meter enligt RH2000.

Vid utformningen av den nya regleringen tas sérskild hansyn till vardefulla strandnéra
naturmiljder genom att den ska efterstriva arstidsvariationer som gynnar strandnéra
naturmiljo. Regleringen ska ocksa efterstriva att sédnka vattenhastigheterna for att

begrinsa erosion pa bottnar och anldggningar samt paverkan pé sjofarten uppstroms och

8 Nivaskillnad om 1,22 meter mellan Milaren och Saltsjon forekommer sillan. Normalt &r
vattenstindsskillnaden 0,7 meter. Anledningen till att kapaciteterna anges for den storre fallh6jden ér att
Klimat- och sarbarhetsutredningen har utgétt fran den vid sina bedémningar.

7 Nollalternativet definieras som dagens reglering med maximal tappningskapacitet om cirka 800m’/s for
Milaren, se MKB:n avsnitt [9.3].
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nedstroms Slussen. Regleringen efterstrévar vidare, om mojligt, att sdrskild hdnsyn tas
till det allménna fiskeintresset och kulturmiljén genom lédngre tidsperioder med floden i
Stockholms strém och vid Riksbron, sérskilt under véar och host. Regleringen efter-
strivar ocksa en tidigare och mer frekvent tappning i Hammarby (kulverten vid

Skanstull) for att forbittra vattenmiljon i Arstaviken och Hammarby sjo.
53 Tappningsstrategi m.m.

SMHI har pa uppdrag av Staden arbetat fram flera alternativa hushallningsbestdmmel-
ser. Arbetet har skett i tre faser och utgétt ifrén syftena samt hénsynstagandena for den
nya vattenhushallningen. Stadens forslag pa nya hushallningsbestdmmelser innebér en
avvigning mellan olika intressen med varierande behov och krav vad gller vattenstand

och floden.

Den nya vattenhushdllningen som tagits fram av SMHI kommer att vara dynamisk.
Dessutom kommer Mélarens vattenniva att kunna bestdimmas pa ett béttre sétt &n idag
genom att méitningen i framtiden kommer att ske i fem punkter i stdllet for 1 tre som
idag. Den nya vattenhushllningen dr dynamisk genom att den forutom vattenstandet i
Miilaren tar hénsyn till arstid och vattenstédndet i Saltsjon. Dérutdver kommer den nya
tappningen att vara flodesreglerad i Séderstrém och sa sméningom dven 1 Norrstrom.
Flodesregleringen innebér att man kan tappa s mycket vatten som behovs for att nd

olika 6nskade vattenstand i Mélaren.

De nya hushallningsbestimmelserna avser att hélla Mélaren inom samma hogsta och
lagsta vattenstand som dagens bestimmelser och att hélla medelvattensténdet pd en
oforindrad nivé. Tappningsordningen kommer i huvudsak att bli oféréndrad. Viktigt i
tappningsordningen #r att slussarna i Soderstrém, Hammarby och Sodertidlje ligger sist;
- Hammarby och Sodertilje &r viktiga for den kommersiella sj6farten och stérningar i
form av inskrénkningar i slussningen begrénsas genom att dessa anvénds for avtappning
s4 sdllan som méjligt. En viss omférdelning av tappningen gors mellan Norrstrom och
Soderstrom bland annat for att minska sékerhetsriskerna for sjéfarten nedstréms
Norrstrém (strdmkajen) och for att né gynnsamma floden for kulturmiljon och fisket i

Norrstrom.
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For att forbittra vattenomséttningen i Hammarby sj6 kommer kulverten i Skanstull att

oppnas tidigare jamfort med vad som géller idag.

Féljande princip for vattenhushéllningen har formulerats med flodesreglering 1

Séderstréom och Norrstrom.

Nér vattenstdndet i Saltsjon &r lika med eller hogre 4n i Mélaren halls samtliga utskov
och slussar i Stockholm, Hammarby och Sodertélje helt stdingda. Nér vattenstdndet
stiger och nér en niva i Mélaren om +0,69 och som é&r lika med eller hogre 4n vatten-
standet i Saltsjon, 6ppnas kulverten vid Maren, fiskluckan i Riksbron och fiskvandrings-
vigen genom Nils Ericsons kanal. Vid vattenstand 6ver +0,74 sker spegeldammstapp-
ning i Stallkanalen med omkring 0,4 m®/s och i Séderstrém (avtappningskanalerna A1
och A2) med omkring 4 m*/s. Vid samma vattenniva halls &ven kulverten i Skanstull
delvis 6ppen. Dérefter sker tappning i Riksbron (upp till ett flode om cirka 37 m*/s) och
sedan tillkommer cirka 130 m>/s i avtappningskanalerna A1 och A2. Vid vattenstand
over +0,94 hélls kulverten i Skanstull helt 6ppen. Vid 6kat tappningsbehov sker tapp-
ning dérefter i Norrstrom (Riksbron och Stallkanalen) till maximal kapacitet samt i
avtappningskanalerna A1 och A2 i Soderstrom enligt faststédlld avbordningskurva. Sist
tillkommer tappning i slusskanalerna, forst i Soderstrom, dérefter i Hammarby och sist i

Sodertélje. Avtappningen anges som dygnsmedelvirden.

Intill dess luckan i Riksbron #r forberedd f6r automatiserad flodesreglering tillimpas
vattenhushallningsbestimmelser med flodesreglering i Soderstrom och luckreglering i

Norrstrom.

Liksom idag kommer den nya vattenhushallningen att innehélla majlighet att vid vissa
tillfillen frangd den bestdmda avtappningsordningen. Sa kan exempelvis vara fallet vid

underhallsarbeten pa nagon avtappningsanordning.
5.4 Forslag till nya vattenhushallningsbestimmelser

5.4.1 Permanenta hushéllningsbestimmelser

En strategi med de 6vergripande syftena for vattenhushéllningen har redovisats i avsnitt

5.3 ovan. Avtappningen frén Milaren kommer alltjamt att ske i nio punkter, dir Karl-
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Johanslussen ersitts med den nya slusskanalen respektive avtappningskanalerna Al och
A2 och dir Nils Ericsonslussen” anpassas som fiskvandringsvég. Stadens forslag till
permanenta vattenhushéllningsbestimmelser presenteras i Bilaga 1A (pdrm 1). Dessa
bor gilla nér samtliga ovan planerade &tgérder har utforts. De permanenta hushéllnings-

bestdimmelserna avser skedet nir bade Sdderstrdm och Norrstrém har flédesreglering.

Som angetts ovan finns dnnu inte utrustning for automatiserad flodesreglering i
Norrstrom installerad. De permanenta vattenhushéllningsbestimmelserna innehaller
darfor ett sarskilt avsnitt som giller intill dess sédan utrustning har installerats (bilaga

1A underbilaga 2).

Prognoser kan komma att tilldimpas i de permanenta vattenhushéllningsbestimmelserna.
Det bedms inte ha ndgon paverkan pé vattenstdnden men skulle kunna ytterligare

minska vattenhastigheterna i Séderstrém under driften.

5.4.2 Tillfilliga hushallningsbestimmelser under byggtiden

Som framgar av avsnitt 3.1 ovan kommer Karl Johanslussen att rivas ut successivt,
varvid nya avtappningsanordningar tillkommer. Nils Ericsonslussen kommer tillfalligt
att tas ur drift for anpassning som fiskvandringsvég. Det &r pa nuvarande stadium
omdjligt att i detalj redogéra for hur ombyggnaderna kommer att ga till tidsmassigt.
Dirtill kommer att genomférandet av en lyckad och kostnadseffektiv entreprenad kréver
att tillstindet medger flexibilitet. Vl att mirka i sammanhanget &r att avtappningen vid
slussen i Hammarby i ett tidigt skede avses utdkas fran cirka 70 till cirka 140 m*/s,
vilket kompenserar for att avtappningskapaciteten periodvis kan vara reducerad 1

Soderstrom.

Som framgr av kapitel 8 nedan foreslar Staden att man genom villkor endast laser
strategin for avbordningen under byggtiden, varvid det far aligga Staden att vid varje
skede under byggtiden tillimpa en tappningsordning som svarar mot strategin. Korta
hydrologiska prognoser fran SMHI, som inbegriper meteorologiska bedémningar av
forvintad nederbord respektive temperatur samt det aktuella hydrologiska tillsténdet i
avrinningsomrédet, kan hir vara ett lampligt verktyg att anvénda for att fortlspande

diagnosticera behovet av eventuell fortida tappning.
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Avtappningen under byggtiden bor sé langt som méjligt f6lja den nu géllande tapp-
ningsordningen och de nu géllande vattenhushéllningsbestimmelserna. En viktig
utgadngspunkt for avtappningen under byggtiden r alltsa att det hogsta hogvattenstandet
inte ska ¢verskrida +1,39, att det l4gsta lagvattenstdndet inte ska underskrida +0,69 och
att vid vattenstand mellan +0,79 och + 0,89 ska ett vattenstand om + 0,84 efterstrdavas
generellt. Staden étar sig att samrada med SMHI och berord tillsynsmyndighet vid
fastlaggande av tappningsordningar under byggtiden. Staden har ingen erinran mot att
berord tillsynsmyndighet bemyndigas att for begriansad tid foreskriva annan tappnings-
ordning 4n den som Staden lagt fast, om detta skulle visa sig nddvandigt till foljd av

extraordindra hindelser eller liknande.

6. Miljopaverkan, skyddsatgirder och villkorsdiskussion
6.1 Slussenomradet — driftskedet

Dagens Slussen &r tekniskt uttjant och behover rivas och byggas om frdn grunden. Den
nya Slussen innebér en avsevérd forbittring for sdvil méanniskor och miljé som 6vrig
verksamhet. Den verksamhet som omfattas av ansdkan véntas inte medfora nigra
negativa konsekvenser jimfort med nollalternativet. Emissioner i driftskedet kommer i
hog grad att paverkas av omstindigheter som inte ingar i provningen, da framforallt fran

trafiken.

Den sokta vattenverksamheten kommer inte att ge upphov till nagra 6kade bulleremis-
sioner eller utsldpp till luft och vatten i driftskedet. Risken for spridning av fororeningar
minskas, bland annat genom att férorenade sediment i djuphélorna ticks ver med
renare massor och att den inledande utldggningen sker forsiktigt. Forutsittningarna f6r
sjofarten, sdvil den yrkesméssiga som fritidstrafiken, forbattras med den nya sluss-
kanalen. Stundtals innebér den dkade avtappningskapaciteten hogre vattenhastigheter
som kan péverka savil sjofarten uppstroms och nedstroms Soderstrom som medfora
forhojda risker vid badplatser. For att minska riskerna for skador och olyckor finns

forslag pa sékerhetsrutiner framtagna for den nya vattenhushéllningen.

Den grundvattenbortledning fran framst bussterminalen som kommer att ske under

driftskedet véntas inte ge ndgon negativ paverkan pé grundvattennivéer eller pa
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bebyggelse eller andra anldggningar i omradet. Dranvattnet bedéms kunna avledas till

recipient.
Staden foreslér inte nagra sirskilda villkor om skyddsétgarder under driftsskedet.
6.2 Slussenomradet - byggtiden

Arbetena i vatten i samband med ombyggnationen av Slussen samt anldggandet av
bussterminalen m.m. med &tfljande grundvattenbortledning, kommer att péverka
minniskor, vattenmiljén och pagaende verksamheter genom okade bullernivéer, utslépp
till luft samt péverkan pa yt- respektive grundvattenforhéllandena. Det kan inte uteslutas
att paverkan pd grundvattenforhallandena &ven kan ge sdttningar pa byggnader utéver

de redan nu kontinuerligt pagdende séttningar som forekommer i omrédet.

Den ansékta vattenverksamheten sammanfaller med ombyggnationen av trafikapparaten
for Slussen m.m. och for att ge en forstaelse for projektets totala paverkan under bygg-
tiden redovisar MKB:n de samlade konsekvenserna fran alla atgérder inom ramen for
projekt Slussen. Framtagna atgérdsplaner for buller och vibrationer samt framtaget
forslag pa kontrollprogram for omgivningspaverkan, tar ocksa sikte pa projektets totala

miljopaverkan.

6.2.1 Paverkan pa ménniskors milj6 och hélsa

Trots att Slussen &r en viktig kommunikationsnod for manniskor &r det sdllan som
ménniskor uppehaller sig dér nagon langre tid. Trafiken vid Slussen medfor att buller-
nivan respektive halten av luftfororeningar & mycket héga. Lings trafiklederna
Munkbroleden, Skeppsbron och vid Sodermalmstorg Gverskrids géllande riktvérde for
trafikbuller kraftigt. Aven miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvivedioxid over-
skrids langs flera omgivande gator, bland annat pa Hornsgatan samt pé och i nérheten

av Gullfjardsplan pa Sodermalm.

Planerade utrivnings- och anldggningsarbeten i vatten inom Arbetsomrade Slussen
kommer att medfora vibrationer och buller i ndromradet. Med buller avses savil
luftburet buller som stomljud, dvs. ljud som &r en konsekvens av vibrationer i fasta

material. Aven arbeten i projektet som inte har ndgon direkt vattenanknytning kommer
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att generera buller och vibrationer. Det géller exempelvis bergarbeten for den nya
bussterminalen, materialhantering och fordonstransporter. Det beddms inte vara mojligt
att i praktiken sérskilja olika kéllor till buller respektive vibrationer fran varandra och

Staden har valt att i projektet ta ett helhetsgrepp pé dessa fragor.

Komfortvibrationerna, dvs. vibrationer som paverkar ménniskor, bedoms ligga under
kinseltroskeln och bor dirfor inte upplevas som storande. Néagra sérskilda atgérder eller
villkor foreslés inte i den delen. Vibrationer som fysiskt kan péverka byggnader och

anldggningar redovisas under avsnitt 6.2.3 nedan.

[ syfte att ge en dversikt dver de dtgirder, kontakter och kontroller avseende buller-
storningar som avses genomfras inom projektet, har Staden utarbetat en Atgdrdsplan
for buller under byggtiden som bifogas, Bilaga 6 (pdrm 3). En central del av dtgérds-
planen #r fortlspande information till fastighetségare, boende och verksamma i omradet
om planerade och pagéende arbeten. Information och dialog kommer att paga infor

byggstart och under hela genomférandet. Ovriga delar av &tgirdsplanen ér:

e Berikningar av ljudnivaer for bedomning av behov av skyddsétgérder.

e Mitningar och inventeringar av ljudisoleringsformaga i ldgenheter och lokaler
for slutlig bedomning av behovet av skyddsédtgéirder.

e Atgirder pa fonster och ventilationsdon med mera infor byggstart.

e Forslag pa kontrollprogram for buller och stomljud.

e Krav pa entreprendrer infor upphandling.

¢ Kontroller utifran miljéplan och kontrollprogram.

e Stérningsinformation och klagomalshantering.

e Erbjudande om tillfdllig vistelse eller tillfdlligt boende.

e Samordning av byggverksamheten med berdrda verksamheter i omrédet.

Atgirdsplanen kompletteras och revideras efter hand med hénsyn till preciseringar vid

projekteringen av byggets genomférande, kontakter och upphandling av entreprenader.

Bullrande arbeten utomhus pé land och i vatten kommer att pagé under hela byggtiden,
alltsd under en tid av sex till sju &r. Under omkring tva av dessa kommer bullrande
arbeten dessutom att utforas i Katarinaberget for den planerade bussterminalen med
tillfsrande undermarksanldggningar. Vid borrning och spriangning i berg kan stérande

stomljudsnivéer uppkomma i byggnader beldgna pa berget ovanfér. De ovan angivna



37(74)

LEGAL#8144505v8

byggtiderna forutsétter en noggrann produktionsplanering mellan de olika arbetsmo-
ment som ingar i ombyggnadsprojektet. For tidsplanen 4r det exempelvis viktigt att

arbetena i berg kan komma igang sa snart som mdjligt.

For den typ av infrastrukturdtgérd som det nu dr friga om dr det ofrdnkomligt att boende
och verksamhetsutdvare i niromradet drabbas av stérningar. Samtidigt har de pendlare
och kollektivtrafikresendrer som dagligen passerar Slussenomrédet pa vig till och frén
sin arbetsplats ett berittigat intresse av att byggtiden blir sé kort som mojligt. Dessutom
bér i sammanhanget ndmnas allménintresset av att Mélarens avtappningskapacitet kan

okas sé& snart som mdjligt.

I den avvigning mellan olika intressen som maste goras i bullerfragan anser Staden att
intresset av en s kort och sammanhallen byggtid som méjligt och rimligt maste véga
tungt. De byggtider som angetts ovan utgdr fran att bullrande arbeten utomhus i huvud-
sak bedrivs vardagar mellan kl 07 och 19 och att borring och sprangning i
Katarinaberget dirutover kan utforas vardagar pa kvallstid mellan kl 19 och 22. Om
arbetena i Katarinaberget inskrinks jamfort med vad som nu angetts kommer byggtiden
for undermarksarbetena att forlingas i minst ett halvar, ndgot som ocksa kan péverka

den totala byggtiden for hela projektet.

Det vanligaste sittet att villkorsreglera buller &r a) foreskrifter om inskrdnkning av den
tid under vilken vissa sirskilt bullrande arbetsmoment far utforas, b) foreskrifter om
hogsta godtagbara bullernivéer i omgivningen, c) foreskrifter om skyldighet for
s6kanden att vidta stérningsbegrinsande atgérder, exempelvis fonsterisolering och

erbjudande om evakueringsboende, eller d) en kombination av dessa.

Som nirmare framgar av Atgérdsplanen for buller under byggtiden kommer Staden att

vidta foljande atgirder for att begrénsa bullerstdrningar i omgivningen.

e Staden kommer generellt att stilla krav pé att anlitade entreprendrer anvander
sig av arbetsmaskiner och arbetsmetoder som undviker onodigt buller.

e Staden kommer att halla en regelbunden dialog med berdrda fastighetségare i
bullerfrigan. Genom dialogen far Staden mojlighet att planera arbetet sa att
exempelvis vissa bullrande arbetsmoment inte utfors under tid da det pagar en
sarskild aktivitet i ndgon fastighet.
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e Staden kommer i allt vdsentligt att tillimpa riktlinjerna i Naturvardsverkets
allménna rad NFS 2004:15 om buller fran byggplatser. Med hansyn till det
bakgrundsbuller som redan finns i den urbana miljon vid Slussen, exempelvis
fran trafiken, kommer Staden att utga fran de inomhusvérden som anges i de
allmédnna raden.

e For bostdder och arbetslokaler for tyst verksamhet ddr det ekvivalenta inomhus-
bullret till foljd av projektet bedoms Gverstiga 45 dB(A) sker dtgérder pa fonster
och ventilationsdon. Staden har pabdrjat en inventering av de fastigheter som
berdrs av atagandet och har inlett underhandsdiskussioner med berdrda fastig-
hetsdgare.

e For de bostdder dér det ekvivalenta inomhusbullret till f6ljd av projektet bedoms
Overstiga Naturvardsverkets riktlinjer under en langre sammanhéllande tid
erbjuds dessutom tillfdllig vistelse eller tillfalligt boende.

e Nir det giller andra lokaler dn bostdder kommer Staden att bjuda in berdrda
fastighetsdgare och verksamhetsutovare i syfte att hitta en rimlig samordning av
verksamheterna. Detta géller exempelvis for kontor, hotell och undervisnings-
lokaler (skolor/daghem). Aven hir har Staden paborjat en inventering av de
fastigheter som berdrs och inlett underhandsdiskussioner med berdrda.

Atgdrdsplanen innefattar alltsé en kombination av de ovan redovisade sétten for vill-
korsreglering av buller. Stadens forslag till villkor hénvisar darfor till Atgérdsplanen, se

avsnitt 8 nedan.

Spriangningsarbeten vid anldggandet av bussterminalen kommer att medfora utsldpp till
luft av framforallt kvivedioxid och partiklar genom utslépp av spranggaser och uttaget
av bergmassor. Halterna berdknas bli hogst vid tunnelmynningar. Dérutéver kan trans-
porterna inom Slussenomradet och damning frén arbeten medféra utslapp till luft.

Utsldppen fran transporter bedoms bli laga i forhéllande till ovrig trafik.

Risken for overskridande av géllande miljokvalitetsnormer f6r kvdvedioxid och
partiklar &r sannolikt stérst inom arbetsomradena, dédr normerna inte géller. Risken att
normerna dverskrids dven utanfor arbetsomraden kan inte helt uteslutas, men eventuella
overskridanden bedoms bli méttliga. Staden kommer att vidta ett antal skyddsatgérder
for att begrinsa utsldppen till luft. De upphandlingsregler som Staden tillimpar inne-
haller exempelvis krav pa att entreprendrerna anvénder maskiner med sé bra utslépps-
virden som mojligt for bland annat kvdveoxider och partiklar samt krav pd miljéhansyn

vid anviéndning och hantering av drivmedel, oljor och andra kemiska produkter.
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Besvirande damning kan vid behov forebyggas genom vattenbesprutning, avskédrm-

ningar och renhéllning.

Under byggtiden kommer tillgcngligheten till Slussenomradet att begrénsas, framforallt
vad giller méjligheten att uppehalla sig pa platsen. Det kommer dock att vara mdojligt att
passera Slussen under byggtiden, dock pa en mer begrdnsad yta &n idag. Passage for
kollektivtrafik samt géng- och cykeltrafik kommer att prioriteras. S& ldnge passage kan

ske bedoms de negativa konsekvenserna bli endast méttliga.

6.2.2 Paverkan pa vattenmiljon

Den omfattande battrafiken och forekomsten av olika fororeningar i omradet kring
Slussen medfor att vattenmiljon i Slussens nérhet idag ar starkt modifierad och
paverkad. Till foljd av detta &r véxt- och djurlivet i vattenomradet utarmat och i omradet

forekommer enbart ett antal fororeningstéliga arter.

Under byggtiden kommer muddring och &teranvédndning av muddermassor, rivnings-
arbeten, spontning och palning samt anldggandet av erosionsskydd att ytterligare
paverka den modifierade vattenmiljon. Inom Arbetsomrade Slussen kommer arbeten i
ytvatten att pagd under cirka sex &rs tid. Till foljd av dessa arbeten kommer grumling
och fororeningsspridning att 8ka. Genom att bottenstrukturen forédndras kommer den
befintliga — och begrdnsade — bottenfaunan att férsvinna. Dérutover kommer avlopps-
vatten frin borrning, spolning m.m. att uppkomma och behéva omhéndertas, liksom
dagvatten och lanshallningsvatten. Beroende pa var vattnet uppkommer kan det inne-
hélla olika typer av fororeningar, sésom partiklar, kvéve etc. Lanshallningsvatten frén
bergschakt innehéller kvéve och planeras efter eventuell oljeavskiljning och sedimenta-
tion att ledas via spillvattennitet till Henriksdals reningsverk. Ovriga vattenstrdmmar
kommer att kontrolleras och vid behov genomgé oljeavskiljning eller sedimentation fore

utslédpp till recipient.

Med de forebyggande dtgirder Staden planerar att vidta bedoms de negativa konsekven-
serna av den sokta verksamheten bli smé. Arbetena &r 6vergdende vilket innebér att
merparten av konsekvenserna si smaningom kommer att upphéra. Inga miljokvalitets-

normer kommer att dverskridas och den dvergripande ekologiska statusen for vatten-
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forekomsterna bedoms inte forindras. Aven vid starkt grumlande arbeten bedoms
miljopéaverkan bli liten eftersom frisatta partiklar snabbt dtersedimenterar och det inte
finns nagra skyddsvirda bottnar i den del av Saltsjon dér &tersedimentation sker.
Eftersom fororeningshalterna i Mélarens bottensediment generellt &r ldgre &n botten-
sedimenten i Saltsjon skulle en eventuell spridning av sediment fran Malaren till
Saltsjon inte heller 6ka fororeningsbelastningen i Saltsjon i ndgon beaktansvéard
omfattning. Bottenfaunan kommer efter ett tag etableras pa de nya bottenstrukturerna,
liksom pé de omréden inom vilka erosionsskydd kommer att anldggas. Kontroll och

uppfoljning av storningar till f6ljd av grumlande arbeten i vatten kommer att ske inom

ramen for kontrollprogrammet. Stadens forslag till kontrollprogram for ytvatten bifogas,

se Bilaga 8a (pdrm 3).

6.2.3 Péverkan pa byggnader och anldggningar

Byggnader kan péverkas av vibrationer och grundvattensankning. Omfattningen av
paverkan beror pa byggnadens grundldggningsforhallanden och konstruktion. Pa
Katarinaberget &r flertalet byggnader grundlagda pa berg. Nedanfér Katarinaberget
16per Brunkebergsésen norrut fran Sédermalm till Gamla Stan. I omradet finns
omfattande fyllnadsmassor dér det sker kontinuerliga sittningar. Enligt utférd inven-
tering bér flera byggnader tydliga spér av séttningar. For att begrénsa risken for
accelererande sittningar i Gamla Stan kommer Staden sa lang som mdjligt att undvika
grundvattenavsdnkning norr om Soderstrom. Det stigarschakt som kommer att ansluta
mot sjokulverten kommer exempelvis att utféras bakom tét spont. Enligt utférda
utredningar~bed6ms nagra sa kallade kulturbyggnader komma att paverkas av grund-
vattensdnkning, samtliga beldgna vid Sodermalmstorg, varav en (Stadsmuseet) dgs av

Staden.

Staden har tagit fram en atgérdsplan for vibrationer pa kulturbyggnader, se Bilaga 7
(pdrm 3). Planen beskriver vilka atgirder Staden avser att vidta fore, under och efter
byggtiden. Kulturhistoriskt intressanta byggnader som riskerar att pdverkas kommer att
besiktigas. En atgirdsplan finns framme och forslag pa kontrollprogram kommer att tas

fram for att skydda vérdefulla kulturbyggnader fran vibrationsskador.
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Vid bergarbeten for den nya bussterminalen kommer nagra energibrunnar att paverkas.

Staden har inlett en dialog med 4garen till dessa brunnar om atgirder for att begrdnsa

skada, se avsnitt 9.3 nedan.

Vid arbeten i jordschakter pa Sodermalmssidan kommer Staden att sérskilt beakta
byggnaders och anldggningars grundldggning och vidta atgérder, exempelvis fasta
sponter, 5ppna schakt eller infiltration av vatten, i syfte att undvika eller begrénsa de
negativa effekterna av en avsénkning av grundvattenytan. Tillflligt kommer dock
grundvattennivan att behdva sinkas under byggtiden, ned till som mest -6 m. Denna
tillfilliga avsinkning medfor bade att byggtiden kan forkortas med ett antal manader
och att anlédggningskostnaderna kan begransas. Om skada inte helt kan undvikas

kommer kompensatoriska atgarder att vidtas.

Med vidtagna atgirder beddms ombyggnadsdtgérderna medfora smé negativa

konsekvenser for kulturmiljon och egendom i allménhet inom paverkansomrédet.

6.2.4 Paverkan pa 6vrig verksamhet

Som nimnts ovan kommer slussning genom Séderstrom av sékerhetsskil inte att vara
méjlig under byggtiden. Detta géller savél fritidsbatar som yrkestrafik. Med arbets-
pontoner, muddringsfartyg, transportpramar m.m. kommer framkomligheten och

mandvreringsutrymmet att begrénsas i omradet mellan Stadsgardskajen och

Skeppsbrokajen. Som en konsekvens av detta kommer trafiken vid Hammarbyleden att

6ka. En befintlig boj i vattnet i hojd med Birkaterminalen, som anvinds vid angéring av

stora kryssningsfartyg och liknande, méste flyttas till annan plats. Konsekvenserna for

sjofarten under byggtiden bedoms som smé till mattligt negativa.

For hamnverksamheten inom Arbetsomrade Slussen innebdr ombyggnationen bl.a. att
mojligheten att nyttja vissa kajer, frimst vid Stadsgérds- och Skeppsbrokajerna,
kommer att begrénsas under byggskedet. Konsekvenserna har sammantaget bedomts

som sma till mattligt negativa for hamnverksamheten.

Eftersom Staden tillser att tillgéingligheten till kontors- och flerbostadsfastigheter

sikerstills under byggtiden och eftersom den nya Slussen forvéntas bli attraktivare fran
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motessynpunkt dn vad den dr idag, erbjuder Staden ingen erséttning for de eventuella

hyresforluster som kan uppkomma under byggtiden.
6.3 Utanfor Slussenomradet - driftsskedet

Till skillnad fran vad som giller inom Slussenomradet bedoms miljékonsekvenserna
utanfor detta omrade i allt védsentligt uppkomma under driftsskedet, nér den nya

vattenhushéllningen har tagits i bruk. Dessa konsekvenser beskrivs i det foljande.

6.3.1 Hushéllning med dricksvatten

Milaren forsorjer cirka tva miljoner ménniskor i Mélardalen med dricksvatten. Vid
oversvamningar av Milaren skulle dricksvattnet komma att forsémras genom braddning
av avloppssystem och foéroreningsspridning fran férorenade industriomraden léngs
Milaren. Saledes skulle féroreningar komma direkt ut i ytvattnet eller i tillrinnings-
omradet for vattentdkten. Likasa kan vattenkvaliteten forsdmras vid for 1dga vattenstand
i Milaren. Den nya vattenhushallningen minskar bade antalet dagar med nolltappning
och reducerar det hogsta vattenstandet vid extrema hiandelser med mer &dn en meter. Vid
ombyggnationen av avtappningsanordningarna i S6derstrdm kommer de nya utskoven
anpassas till forhdjda havsvattenstand. Detta, tillsammans med att kulverten i Maren
gors stiangningsbar, reduceras dven risken for saltvattenintrangning till Mélaren fréan

Saltsjon.

Sammantaget medfor den nya regleringen mattliga till stora positiva konsekvenser for

dricksvattenforsorjningen.
6.3.2 Jordbruket

Akermarken runt Mélaren har anpassats till dagens statiska reglering och krupit allt

ndrmare Mélarens strander. Jordbruksverket uppskattar att sammanlagt omkring 8 100
hektar oinvallad aker- och betesmark och drygt 3 600 hektar invallad dkermark berérs
av Milarens normala vattenstand, och ddrmed dven av Mélarens avtappning. En 6ver-
svimning skulle medféra omfattande konsekvenser for stora &kerarealer runt Mélaren.

Genom den nya vattenhushéllningen kommer denna 6versvadmningsrisk att minska
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kraftig vilket bedoms medfora sma positiva konsekvenser for sdvil oinvallad som

invallad akermark.

Mycket lagt beldgen oinvallad akermark, som redan idag aterkommande drabbas av
oversvimningar, kommer dock paverkas negativt, bland annat av att medelvattenstdndet
hdjs med cirka fyra centimeter under en treveckorsperiod pé varen. Dirigenom forsenas
varbruket vilket, typiskt sett, leder till minskade skordar. For enskilda markégare som
berors kommer denna konsekvens bli markbar. De minskade marknadsvérdena pé lag-
lant oinvallad akermark kommer att erséttas av Staden. Paverkan pa strandnéra natur-

betesmark kommer att utredas, se avsnitt 9.3 nedan.

6.3.3 Skogsbruket

Den foreslagna vattenhushéllningen i Mélaren innebér forandringar i medelvatten-
standen som kan paverka skogsbruket. De storsta forédndringarna intraffar pa varvintern
fore tillvixtsdsongen. Andra tider pé &ret &r fordndringarna mindre. Tillvidxten kan bade
5ka och minska, men paverkan bedoms inte medfora ndgon mérkbar ekonomisk forénd-
ring for skogségaren. Det rér sig om hogst 1 000 hektar som dverhuvudtaget kan
paverkas i den normala driften. Sammanfattningsvis bedéms den foreslagna avbord-
ningen innebéra smé positiva konsekvenser for skogsbruket da férekomsten av over-
svimningar minskar och forutséttningarna for drivning forbattras genom att vinter-

vattenstanden generellt &r lagre.
6.3.4 Fisket

Milaren dr av riksintresse for yrkesfisket och dr en av de stérre fiskesjoarna i Sverige
med omkring 40 licensierade yrkesfiskare. Aven fritidsfiske férekommer i stor omfatt-
ning i hela Mélaren. Fisket kan paverkas pa grund av en rad faktorer som delvis &r
kopplade till vattenhushéllningen, bl.a. flode, vattenstand, mojlighet till fiskvandring,
niringslackage och erosion. Den nuvarande vattenhushéllningen bedéms medfora sma
till mattliga negativa konsekvenser for fisket genom att ett antal arters reproduktion
missgynnas av de laga vattenstanden under véren och genom at de laga vattenstdnden

under sommaren forsvarar hanteringen av fasta redskap. Det lokala fritidsfisket i
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Norrstrdm och Stockholms strom missgynnas idag av de laga floden som kan uppsta

sommartid.

Sammantaget bedoms den foreslagna vattenhushallningen, med hogre vattenstdnd under
varen, ge sma till mattliga positiva konsekvenser for yrkesfisket i Mélaren samt f6r
fritidsfisket i Stockholm. For att gagna det allménna fritidsfisket kommer vattenhushall-
ningen att mojliggora langre tidsperioder med dnskade fléden vid Norrstrom. Den nya
fiskvandringsvédgen som planeras i Soderstrom kommer att medfora att fler fiskarter kan

vandra mellan Saltsjon och Mélaren.
6.3.5 Sjofarten

I Mélaren finns idag ett tjugotal hamnar som hanterar gods och har fartyg som anloper i
kommersiell drift. De tva stérsta hamnarna, Visteras och Kopings hamn, &r av riks-

intresse for sj6farten. Milaren utgér dven en viktig transportled med langa traditioner. I
dagsléget finns fyra farleder som &r av riksintresse och totalt omfattar den yrkesmassiga

sjofarten pa Milaren cirka 4,6 miljoner ton gods arligen.

Sjofart och hamnar paverkas av savil hoga som laga vattenstand. I och med att den nya
regleringen av Mélaren innebér en minskad risk for 6versvdmningar okar forutsétt-
ningarna for fartyg att anlopa och nyttja hamnarna i Malaren. Det ldgsta ldgvattenstan-
dets marginaler utdkas vilket dven medfor en minskad risk for grundsttning. Totalt sett
beddéms de foreslagna vattenhushallningsbestimmelserna medfora mattligt till stora
positiva konsekvenser for hamnar och sjofarten. Lokalt i Saltsjon (Stadsgards- och
Skeppsbrokajerna) innebér den foéreslagna tappningen emellertid sma till mattligt
negativa konsekvenser vid héga floden. Hoga floden kan paverka fartygens mandvre-
ringsformaga och ddrmed minskar nyttjandegraden nagot for dessa kajer. For att till-
godose sjofartens intressen kommer strdmningsbegrénsande atgérder att vidtas ned-

stroms de planerade avtappningsanordningarna i Soderstrom.

6.3.6 Samhillsviktiga funktioner, bebyggelse och infrastruktur

Ménga stora stider med fororter liksom mindre samhéllen, enskilda bostadshus och

fritidshus ligger ndra Malaren och inom §versvamningskansliga omréden. I centrala



45(74)

LEGAL#8144505v8

Stockholm ligger viktiga delar av den svenska statsférvaltningen (Riksdagshuset,

Rosenbad, domstolar) och Stadshuset inom dversvdmningskinsliga omraden.

Aven samhillsviktig infrastruktur sdsom exempelvis flygplatser, trafikleder, distribu-
tionsnit for el, tele, virme, dricksvatten och dataforsdrjning samt VA-system och
industriomraden ligger nira Mélaren och i riskzonen for omfattande skador vid ver-
svamningar. Flera av dessa anldggningar har inte enbart betydelse for Stockholm eller

Milardalen utan for hela Sverige.

MSB har i ett nyligen redovisat ett regeringsuppdrag slagit fast att dagens dversvam-
ningsrisker 4r oacceptabla och att viktiga samhéllsintressen kan gé forlorade vid en

dversvdmning.

Med de foreslagna vattenhushéllningsbestdammelserna kommer dversvamningsriskerna
helt att forsvinna vid normal drift, vilket innebér stora positiva konsekvenser for savil
infrastruktur som bebyggelse runt Mélaren. Det periodvis lagre vattenstdndet medfor
4ven forbittringar for VA-system runt Mélaren. Vid vattensténd for 1 000-arsflode
skyddas bebyggelse och infrastruktur runt hela Milardalen helt fran §versvamningar
vilket innebér stora positiva konsekvenser. Vid en vattennivé for 10 000-arsflode finns
vissa kvarstaende dversvimningsrisker som, med hénsyn till den laga sannolikheten for
att det ska intriffa, far accepteras fran tillatlighetssynpunkt. Omfattningen av oversvam-
ningar minskar dock kraftigt genom den foreslagna vattenhushéllningen. Darmed inne-

bir den totalt sett en stor forbittring dven vid extrema floden.

6.3.7 Naturmiljon

Den foreslagna vattenhushallningen medfor enbart konsekvenser for den del av
Milarens naturmiljoer som r beroende eller paverkas av vattenregimen, vilket i huvud-
sak r de strandnéra ekosystemen. De senaste hundra aren har, med en reglerad avtapp-
ning fran Milaren, varit starkt negativ ur den biolo giska méngfaldens synvinkel. Endast
en brakdel av de strandnéra ekosystemen terstar idag och av dessa har flertalet en ned-
satt funktion. For att tillgodose dessa strandnéra ekosystem innehaller den foreslagna
vattenhushallningen &rstidsvariationer i vattenstdnden med dterkommande varoversviam-

ningar och efterfljande upptorkning. Dessa oversvimningar, d& de infaller under véren,
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skapar en naturligare vattenstdndsvariation och béttre funktion av strandédngarnas eko-
system. Den bittre funktionen bestar bland annat av forstérkt vegetationszonering och
bittre forutsittningar for fagel, fladderméss, insektsproduktion och groddjur. Arstids-
variationen beddms dven ge positiva konsekvenser for fisken i Mélaren. Detta beror pa
att varlekande fiskarter ges bra forutsdttningar att reproducera sig genom ett hogre

vattenstand och 6kade ytor for lek i grunda 6versvimmade omraden under varen.

Arstidsvariationen bedéms kunna medféra 6kning av gran i svirmlévskogar. Denna
konsekvens dr dock forsumbar vid beaktande av de positiva konsekvenserna som den
foreslagna regleringen i dvrigt ger upphov till for naturmiljon. Sammantaget innebér de
nya vattenhushéllningsbestimmelserna mattligt positiva konsekvenser for de strandnéra

naturmiljéerna.

6.3.8 Kulturmiljén

I Milaromrédet finns ett hundratal omraden av riksintresse vilka representerar kultur-
miljévirden fran forhistorisk till modern tid, sésom exempelvis Birka och Gripsholm.
Kulturmiljon runt Mélaren kan delas upp i tva delar; strandnéra kulturmiljé och kultur-

miljo under vatten.

Den strandnéra kulturmiljén kommer, vid normal drift, att paverkas mycket positivt av
den foreslagna vattenhushéllningen i jamforelse med nollalternativet. Den nya regle-
ringen skyddar virdefulla strandnéra kulturmiljéer fran gversvamningar upp till ett
1000-arsvattenstand och minskar vdsentligt den yta som kommer att berdras av ett

10 000-arsvattenstand. Den nya vattenhushallningen medf6r dven maéttligt positiva
konsekvenser for upplevelsevirdet i Norrstrom dé antalet tillfdllen med gynnsamma

floden kommer att 6ka vid Riksbron.

Kulturmiljén under vatten kan paverkas bade positivt och negativt av 6kad erosion och
sedimentation som den foreslagna vattenregimen berdknas medfora. Positivt &r att
hittills okdnda fornldmningar blir kénda, negativt &r att de riskerar att brytas ner och
forstéras snabbare 4n om de inte frilagts. Den vergripande beddmningen ér att projek-

tet kan medfora obetydliga till sma negativa konsekvenser for kulturmiljovérden under
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vatten, men péaverkan kan vara svér att sdrskilja fran den pétagliga paverkan frdn andra

faktorer som finns redan idag.

6.3.9 Friluftsliv och rekreation

Malarens vatten- och kustomraden, vilka anvidnds av ménga ménniskor till olika frilufts-
aktiviteter, dr i sin helhet av riksintresse for det rorliga friluftslivet. Med den foreslagna
vattenhushéllningen minskar §versvdmningsriskerna for rekreationsomréden och strand-
anldggningar runt hela Milaren. Detta géller bade vid normal drift och upp till vatten-
stand for 1 000-arsflode. For rekreationsintresset som helhet bedoms den nya vattenhus-

hallningen att medfora méttligt positiva konsekvenser.

Den 6kade avbordningen kommer vid enstaka tillfdllen medfora en hogre maximal
vattenhastighet &n idag. Dessa tillfdllen intrdffar vanligen under tidig vér eller sen host
och kan ge 6kade risker for personer som befinner sig i vattnet, frivilligt eller ofrivilligt.
En riskbedémning har genomforts under vilken utsatta omraden identifierats och
skyddsatgérder foreslagits. Med erforderliga skyddsatgérder kommer de 6kade vatten-
hastigheterna sannolikt inte att medfora nagra beaktansvéirda negativa konsekvenser for

sidkerheten.

6.3.10 Erosion pa vattenanliggningar

En okad avtappning medfor 6kade stromningshastigheter. Ett antal befintliga anldgg-
ningar kommer att behdva skyddas mot de dkade stromningshastigheterna liksom
sjobottnen pa vissa utsatta stéllen, se avsnitt 4.4 ovan. Med foreslagna skyddsatgérder
bedoms konsekvenserna pa vattenanldggningar att forbli oférdandrade. Arbetena kan
medfora lokal och kortvarig grumling och négon risk for skadlig paverkan vid dricks-

vattenintag kan inte befaras.

6.3.11 Péverkan pa Saltsjon

Saltsjon ar ett kraftigt modifierat vatten med mattlig ekologisk potential pa grund av
overgddningsproblem och fysisk péverkan. Bottenfaunan ér till storsta delen artfattig
och domineras av tdliga arter. Vissa relativt kinsliga arter aterfinns dock i grundare

omraden dér syreforhallandena dr béttre. Den minskade omfattningen av perioder med
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nolltappning medf6r béttre vattenomséttning. Genom att 6kade floden fran Mélaren kan
sldppas ut i Saltsjén kan dess salthalt och ndringsdmnen paverkas. Grumling och f6ro-
reningar kan uppkomma liksom erosion och sedimentation. Den paverkan som bedoms
uppstd kommer att vara som storst under de forsta tva aren. Saltsjon dr emellertid en
relativt talig och robust vattenmiljé och de hoga flodena bedéms ocksa bli relativt kort-
variga. Vid extrema vattenstédnd kan bottnarna vid Halvkaksundet bli mer férorenade
och dven omfatta Askrikefjarden. Bottenfauna och fiskar kan dé paverkas negativt.
Dessa hindelser sker dock mycket sillan och bedéms inte paverka pa populationsniva.
Detta méste dock sittas i forhallande till den positiva konsekvens som vattenhushéll-
ningen medfér genom att risken f6r 6versvdmningar i Milaren minskar vid extrema
hindelser. Déarigenom minskar ocksa risken for att urlakade strandnéra fororeningar och
ndrsalter transporteras frén Mélaren till Saltsjon. Sammantaget bedoms den nya vatten-
hushéllningen och den 6kade avtappningskapaciteten medféra sma negativa konsek-

venser for vattenmiljon i Saltsjon.
6.4 Utanfor Slussenomradet — byggtiden

Vid utldggande av erosionsskydd kan grumling uppsta. Grumlingen bedéms vara
begrinsad i tiden och av lokal omfattning varfor nagra oldgenheter av betydelse inte
bedéms uppkomma. For att tillgodose skyddet for dricksvattenintresset och naturmiljén

foreslar Staden dock ett generellt grumlingsvillkor.

7. Natura 2000-omraden

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krévs sdrskilt tillstdnd for att bedriva verksamhet eller
vidta &tgird som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i Natura 2000-omraden.
Milaren hyser ett 70-tal Natura 2000-omréden, som inréttats med hanvisning till
habitat- och fageldirektivet och som innehéaller skyddsvérda arter och naturvirden
knutna till strandmiljéerna. Av dessa Natura 2000-omréden har 15 omraden bedémts
kunna péverkas av den foreslagna vattenhushallningen, varfor Staden valt att soka

sdrskilt tillstand.

Som konstateras i en sérskild Natura 2000-MKB (bilaga till MKB:n) &r paverkan i

Natura 2000-omradena generellt positiv, den foreslagna vattenhushallningen har
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bedomts bidra till en gynnsam bevarandestatus i 14 av de 15 Natura 2000-omrédena, se

sirskild Natura 2000-MKB.

Ett Natura 2000-omrade, Asko-Tido, skulle dock kunna komma att paverkas negativt av
den kommande vattenhushéllningen. Ask6-Tido inkluderar Askdviken, en av Mélarens
mest ldnggrunda och vidstrickta stranddngar och &r ett av Milardalens viktigaste Natura
2000-omraden for vatmarksfaglar. Denna unika stranddngsmiljo &r av nationell
betydelse. Idag avgrénsas strandéngen av en invallning mot brukad dkermark. Under
radande forhallanden medfor ett hojt varvattensténd att strandéngen drénks, utan att det
motsvaras av en forflyttning av vegetationstyperna uppét land. Detta ar saledes inte en
konsekvens av den foreslagna vattenhushallningen utan av en fran naturmiljosynpunkt
olycklig placering av en invallning. De fastighetsdgare vars akermark skyddas av
invallningen kommer dock, enligt inganget avtal med Staden, att ansoka om utrivning
av en av invallningens tva aterstdende delar. Sedan denna atgédrd genomforts beddms
den nya regleringen medféra en positiv paverkan &ven for Natura 2000-omrédet Asko-

Tido.

Sammantaget kommer de nya vattenhushéllningsbestammelserna, med beaktande av
kommande utrivning i Ask&-Tido, att bidra till att nd gynnsam bevarandestatus i alla de
Natura 2000-omraden som berdrs av Mélaren. Den foreslagna vattenhushéllningen ar
med andra ord, liksom Natura 2000-omridena, ett medel att nd malet — sékerstéllandet

av en gynnsam bevarandestatus.

8. Forslag till villkor

Hogsta domstolen har framhallit att tillstandsvillkoren maste ses i samband med de
stringa sanktioner som foljer av en dvertriddelse, sdsom éterkallelse av tillsténdet och ett
straffrattsligt ansvar. Ett villkor méste dérfor vara s preciserat att det kan konstateras

om en dvertridelse har skett och den kan ldggas till grund for sanktioner.®

Dévarande Miljééverdomstolen klargjorde i mélet om Citybanan i Stockholm att det i

ett mal om bortledning av grundvatten i samband med tunneldrivning &r formellt

8 Jfr bl.a. NJA 2006 s. 310
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mojligt att beakta samtliga relevanta miljoméssiga konsekvenser av verksamheten, inte
bara av sjédlva grundvattenbortledningen utan dven av arbetet med tunneldrivningen.
Domstolen anség vidare att det var bade mdjligt och lampligt att meddela villkor om
exempelvis buller, vibrationer och utslépp till luft fran bergarbetena, trots att dessa
storningar inte var en direkt f6ljd av grundvattenbortledningen. Behovet av insyn och
kontroll i dessa avseenden borde, framholl domstolen, tillgodoses inom ramen for till-
standsprévningen och inte genom tillsynsforeldgganden.’ Nir det dérefter giller den
ndrmare utformningen av villkor for den typ av omfattande anldggningsprojekt som det
ddr var frdga om, ansadg domstolen att dessa med fordel kunde utformas som ramvillkor
som efter delegering kan fyllas ut med mer preciserade villkor som tillsynsmyndigheten

faststiller.

Som framgar av ansdkan har Staden tagit fram ett antal tgérdsplaner och program.
Syftet med dessa é&r att bidra till att anldggningsarbetena i sin helhet blir férenliga med
miljobalkens allménna hinsynsregler, oavsett om ett visst arbetsmoment utgor vatten-
verksambhet eller inte. Atgirdsplanerna respektive programmen beskriver en metodik for
hur Staden i dagsldget onskar ga tillvdga for att i olika situationer se till att storningarna
och miljokonsekvenserna av anldggningsarbetena blir sé lindriga som mgjligt och alltid
acceptabla fran tillatlighetssynpunkt. Staden har valt att ge in atgédrdsplanerna och
programmen som en integrerad del av denna ansékan, bland annat for att tillgodose

onskemalet om insyn och mdjlighet till paverkan inom ramen for tillstdndsprovningen.

Det ligger i sakens natur att den kommande detaljprojekteringen av anldggningsarbetena
kan medfora dndringar i atgérdsplanerna och programmen. Det &r darfor olampligt att
lasa innehéllet i dessa redan i samband med tillstdndsprovningen. Bundenheten till
atgdrdsplaner och program bor istdllet ske genom ramvillkor pé det sétt som dévarande
Miljodverdomstolen anvisat betraffande Citybanan och som Staden foreslar nedan.
Villkorskonstruktionen innebér att tillsynsmyndigheterna ges slutligt inflytande Gver att
de konkreta atgérder, som vidtas enligt atgdrdsplanerna och programmen, aterspeglar

vad som krivs for att iaktta de allménna hinsynsreglerna. Domstolen kan dock, genom

’ MOD 2010-02-25 i mal nr M 3980-09
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beaktande av inkomna synpunkter i mélet, ge tydliga och for tillsynsmyndigheterna

bindande anvisningar for de krav som ska dérvid vara uppfyllda.

Den foreslagna ordningen, att prévningen reglerar stérningar inte bara frén sj dlva
vattenverksamheten utan dven fran anlédggningsarbetena i 6vrigt, medfor att tillsynen
ver verksamheten kommer att ligga pa sivil kommunal nivé som pé lédnsstyrelseniva.
Tillsynsarbetet forutsitter alltsé ett samrad mellan berdrda tillsynsmyndigheter men,
savitt Staden kan bedéma, bor den samlade tillsynen dver verksamheten likvil kunna

bedrivas med tillborliga krav pa effektivitet och forutsebarhet.

Med hénvisning till vad som ovan anforts om kravet p precision i tillstandsvillkor
anser Staden att de flesta taganden som Staden gor i denna ansokan inte regleras
genom sérskilda villkor utan att de med fordel bor kunna omfattas av den allménna

villkoret (villkor 1 nedan). Detta géller med fordel foljande ataganden:

e Staden atar sig att vidta limpliga atgérder i syfte att begrénsa uppkomsten av
besvirande damning utanfor berdrda arbetsomréden.

"o Staden Atar sig att vid schaktarbeten i berg eller jord infiltrera vatten eller vidta
andra skadeforebyggande atgarder i syfte att undvika eller minska risken for att
grundvattenbortledningen medfor att grundvattennivderna varaktigt sjunker till
nivaer som kan skada byggnader, anldggningar eller annan egendom. Skulle
skada likvél uppkomma till f61jd av grundvattensénkningen, atar sig Staden att
vidta erforderliga kompensatoriska atgirder.

e Staden atar sig att vid ateranvéndning av restmaterial inom Arbetsomrade
Slussen tilldimpa den plan som tagits fram for &ndamélet.

e Staden tar sig att hantera lanshallningsvatten i enlighet med Stockholm Vattens
riktlinjer for lanshéallningsvatten samt sprang- och borrvatten fran
byggarbetsplatser.

e Staden atar sig att forvara drivmedel och andra miljd- och hélsofarliga kemika-
lier inom sarskilt iordningstillda ytor och att hantera dessa &mnen sa att risken
for spill och olyckor minimeras. Staden ska ocksa se till att det pa forvarings-
platserna finns ldnsar och annan utrustning for snabb saneringsinsats i hindelse

av spill eller olycka.
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e Staden atar sig att utféra omlaggning av spillvattentunneln i Katarinaberget pa
ett sidtt som minimerar oldgenheter vid eventuell brdddning av orenat spillvatten.

e Staden atar sig att i samrad med Sjofartsverket och Stockholms Hamnar AB
uppritta, och halla aktuella, bestimmelser med restriktioner for fartygstrafik
inom Arbetsomrade Slussen under byggtiden. Staden &tar sig ocksa att vid
behov forse arbetspontoner, bryggor och pramar som anvénds inom arbetsom-
radet med pakorningsskydd.

e Staden atar sig att i samrad med Raddningstjdnsten upprétta, och halla aktuella,
bestdimmelser med rutiner for raddningsinsatser och akuttransporter inom samt

utrymning fran Arbetsomréde Slussen.

Med hénvisning till ovanstdende foreslar Staden foljande villkor (V), provotidsbestdm-

melser (P) och bemyndiganden (B):
8.1 Villkor under byggtiden

V1. Arbetena och verksamheten ska utforas och bedrivas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad stkanden angett eller atagit sig i mélet, sdvida inte annat

framgar av domen.

V2. Sokanden ska vidta de forberedelsearbeten och atgirder samt iaktta de
begrinsningsvirden som foljer av Atgdrdsplan for buller och stomljud under
byggtiden. Sokanden ska senast tre (3) méanader innan den tillstdndspliktiga
vattenverksamheten pébdrjas till berord tillsynsmyndighet inge ett Kontroll-
program for buller och stomljud under byggtiden som ska upprittas med
utgangspunkt fran Atgirdsplanen. Kontrollprogrammet ska héllas aktuellt och
far efter samrad med berord tillsynsmyndighet justeras allteftersom verksam-

heten fortskrider.

V3. Sokanden ska vidta de forberedelsearbeten och étgérder samt iaktta de rikt-
virden som f6ljer av Atgdrdsplan for vibrationer gdllande kulturbyggnader.
Sokanden ska samradda med berérd tillsynsmyndighet om urvalet av de fastig-
heter som ska inga i de forebyggande atgérderna och i ett kontrollprogram.

So6kanden ska senast tre (3) manader innan den tillstandspliktiga
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V4.

Vi

V6.

V7.

8.2

vattenverksamheten paborjas till berord tillsynsmyndighet inge ett Kontroll-
program for kulturhistoriskt veirdefull bebyggelse. Kontrollprogrammet ska
hallas aktuellt och fér efter samrad med berdrd tillsynsmyndighet justeras

allteftersom verksamheten fortskrider.

Sokanden ska senast tre (3) méanader innan den tillstandspliktiga vattenverk-
samheten pabarjas till berord tillsynsmyndighet inge ett Kontrollprogram for
ytvatten — byggskedet. Kontrollprogrammet ska hallas aktuellt och féar efter
samrad med berdrd tillsynsmyndighet justeras allteftersom verksamheten
fortskrider. Sékanden ska vidta de &tgirder och iaktta de begrénsningar som

foljer av Kontrollprogrammet.

Sokanden ska senast tre (3) manader innan den tillstandspliktiga vattenverk-
sambheten paborjas till berord tillsynsmyndighet inge ett Kontrollprogram for
vattenverksamhet - grundvatten. Kontrollprogrammet ska héllas aktuellt och
far efter samrad med berord tillsynsmyndighet justeras allteftersom verksam-
heten fortskrider. Sokanden ska vidta de atgérder och iaktta de begransningar

som foljer av Kontrollprogrammet.

Efter avslutade arbeten i vatten ska sokanden utfora métning av Sjobottnen
inom Arbetsomrade Slussen. Resultatet av matningen ska redovisas till

Sjofartsverket for inforande i sjokort.

Grumlande arbeten i vatten ska utfras med forsiktighet och pé ett sadant sitt
att storande grumling begrénsas i méjlig mén. Utanfor redovisade arbetsom-
raden far halten suspenderade d&mnen i vattenmassan, till foljd av arbetena,

inte dverstiga 25 mg/l.

Provotidsforfarande

Staden foreslar att fragan om slutliga villkor skjuts upp i folj ande avseenden.

Pl.

Fragan om ersittning for skada pa lagldnt oinvallad dkermark och pé strand-

ndira betesmark skjuts upp under en prévotid. Under provotiden ska sékanden

utreda om skada uppkommer pé ldglant oinvallad dkermark eller pd
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P2.

8.3

strandnéra betesmark till f61jd av de nya vattenhushéllningsbestimmelserna
och, om sa &r fallet, skadans storlek. Resultatet av utredningen och besked om
med vilka fastighetsdgare som uppgorelse om ersittning tréffats ska ges in till
domstolen senast fem ar efter det att de nya
vattenhushallningsbestdmmelserna borjat tilldmpas. For det fall uppgérelse
inte tréffats med berdrda fastighetséigare ska redovisningen innehalla forslag

pé erséttning.

Fragan om erséttning for skada pa energibrunnar skjuts upp under en
provotid. Under provotiden ska s6kanden utreda om skada uppkommer pa
energibrunnar och, om sa ér fallet, skadans storlek. Resultatet av utredningen
och besked om med vilka fastighetsdgare som uppgorelse om ersittning
tréffats ska ges in till domstolen senast fem ar efter verkstéllbar dom pa
grundvattenbortledning fran Katarinaberget. For det fall uppgorelse inte
tréffats med berorda fastighetségare ska redovisningen innehalla f6rslag pa

ersdttning.

Vattenhushallningsbestimmelser

Staden foreslar att foljande vattenhushéllningsbestimmelser féreskrivs.

HI.

H2.

H3.

Nar de nya avtappningsanordningarna i S6derstrom tagits i drift ska de
hushéllningsbestimmelser som anges i Bilaga 1A (parm 1) tilldmpas.
Sokanden ska underrétta berord tillsynsmyndighet och SMHI om nér drift-

tagande sker.

Senast tre (3) manader innan de nya avtappningsanordningarna i Sdderstrom
tagits 1 drift ska sokanden till ber6rd tillsynsmyndighet ge in ett kontroll-
program for vattenhushéllningsbestimmelserna med sikerhetsrutiner for

dessa.

Under byggtiden och intill dess de nya avtappningsanordningarna i Slussen

har tagits i drift ska foljande vattenhushallningsbestimmelse gélla.

Utgangspunkten fér Malarens tappning under byggtiden ska vara att det
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8.4

hogsta vattensténdet inte ska dverstiga +1,39, att det l4gsta vattenstédndet inte
ska underskrida +0,69 och att, vid vattenstand mellan +0,79 och + 0,89, ett

vattenstand om + 0,84 generellt ska efterstrévas.

Gdllande tappningsordning ska sa langt majligt tillimpas. Tappningsanord-
ningar som rivs ut eller byggs om behdver inte ingé tappningsordningen.
Beredskap ska dock finnas for att efter beslut fran berord tillsynsmyndighet
med kort varsel kunna 6ka den totala avtappningskapaciteten till cirka 800
m?3/s. Ombyggda eller firdigstillda tappningsanordningar far tas i ansprék

omedelbart.

Tappningsordningen ska fortldpande anpassas till vid var tid tillgénglig
avtappningskapacitet och tillgénglig information rérande forutsebara vatten-

stand och floden.

Den vid var tid under byggtiden gillande tappningsordningen ska héllas till-
ginglig hos berord tillsynsmyndighet och SMHL

Bemyndiganden

Staden foreslar att domstolen meddelar féljande bemyndiganden och férordnanden.

Bl.

B.2

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn respektive miljé- och hélsoskyddsndmnden i
Stockholms kommun bemyndigas, inom sina respektive kompetensomraden,

att meddela narmare villkor om forsiktighetsmétt i foljande avseenden:

- tillimpningen av de kontrollprogram som anges i villkor V2-V5;
- avsteg frdn vattenhushéllningsbestdmmelser och tappningsordning under

byggtiden (H3.) som motiveras av extraordinéra hindelser.

SHMI forordnas att som sakkunnig myndighet liksom tidigare utéva kontroll

over vattenhushéllningsbestammelserna.
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9. Sarskilt om vattenverksamheten
9.1 Radighet

9.1.1 Civilrittslig radighet

Staden har genom dgande och genom avtal civilréttslig atkomst till de platser ddr
arbeten ska utforas i vatten, dvs. utrivning av befintliga anldggningar, anldggande av
nya anldggningar, anldggande av erosionsskydd och andra skadeforebyggande atgarder

samt anordningar for bortledning av grundvatten, se Bilaga 12 (pdrm 3).

9.1.2 Vattenrittslig rddighet

Staden dger huvuddelen av de fastigheter vid Slussen inom vilka den ansékta vatten-
verksamheten kommer att bedrivas. For dvriga fastigheter har Staden tréffat servituts-
avtal med berorda fastighetsdgare varigenom dessa upplatit vattenréttslig radighet till
Staden for utférande av de planerade atgirderna. For vattnet vid den allménna farleden i
Sodertdlje har Sjofartsverket beviljat Staden vattenréttslig radighet. Handlingar rérande

vattenrattslig radighet finns i Bilaga 12 (pdrm 3).

Dessutom kan f6ljande tilldggas. Av 2 kap. 5 § forsta stycket lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet foljer att kommuner har radighet inom
vattenomraden for att bedriva sddan vattenverksamhet som &r 6nskvérd fran allmén
miljo- eller hdlsosynpunkt eller som framjar fisket. Den 6kade avtappningskapaciteten
och de nya vattenhushallningsbestimmelserna motiveras av sdédana angeldgna allménna

intressen som bestimmelsen asyftar.
9.2 Sakiigare

Utgéngspunkten for avgrinsningen av sakégarkretsen bor enligt Stadens férmenande
vara den ansokta verksamheten, dvs. vattenverksamheten. Med denna utgdngspunkt

anser Staden att f6ljande kategorier av fastighetsédgare ar sakdgare.

(1) Agare till fastigheter som berérs av verksamheten i den mening
som avses i 9 kap 2 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmel-

ser om vattenverksamhet. I den mén Staden inte sjélv dger ber6rda
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fastigheter har Staden triffat avtal med dgarna till dessa fastigheter,
se Bilaga 12 (pdrm 3).

(i1) Agare till fastigheter som kan dsamkas skada till foljd av den sokta
grundvattenbortledningen. Stadens utredningar visar att det finns
fastigheter pa Katarinaberget som har bergborrade energibrunnar
som kan drabbas av produktionsbortfall vid en
grundvattensénkning i omrédet. Staden for diskussioner med
dgarna till dessa energibrunnar om atgérder for att begrénsa eller

kompensera for skada, se avsnitt 9.3 nedan.

(iii) Agare till jordbruksfastigheter med ldglént oinvallad &kermark
respektive strandnéra naturbetesmarker, se avsnitt 6.3.2, 9.3.1 och
9.3.3. I den mén jordbruksarrendatorer och nyttjanderittshavare
forekommer med ingédngna avtal som strécker sig langre &n ar
2020, d& de nya hushéllningsbestdimmelserna tidigast berdknas tas i
bruk, fir det ankomma pé fastighetsdgarna att upplysa mark- och

miljédomstolen hérom.

Huruvida nigra fastighetsdgare och tomtréttshavare ska anses sérskilt berérda av buller,
vibrationer eller andra emissioner frén verksamheten ér enligt Stadens formenande
betydligt svarare att avgora. Av 32 kap. miljobalken foljer att immissionsskador (som
inte har orsakats med uppsét eller genom vérdsloshet) endast ersétts om stdrningarna &r
virre &n vad som kan anses allménvanligt respektive ortsvanligt, vilket betridffande
Slussenomrédet far anses innebdra att toleransnivan maste bedomas vara relativt sett
hog. Till detta kommer de skadeforebyggande respektive skadebegransande atgérder
som Staden foreslar i syfte att mildra konsekvenserna for ndrboende i dessa fastigheter;
- dessa 4tgirder maste enligt Stadens formenande végas in i bedémningen. I den sak-
dgarforteckning som bifogas, Bilaga 9 (pérm 3), har Staden valt att inte ta upp fastig-
hetsigare som endast berdrs pa grund av denna typ av immissioner. Upplysningsvis kan
nidmnas att atgdrdsplanen for buller och stomljud under byggtiden innehdller uppgifter
om fastigheter som bedoms kunna bli pdverkade av immissioner vid ombyggnaden av

Slussen.
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9.3 Erbjuden ersiittning

Med &kermark avser Staden sadan jordbruksmark som vid bestimmande av EU-st6d
behandlas som dkermark. Med betesmark avser Staden strandnédra betesmark som inte
utgor dkermark vid bestimmande av EU-st6d utan istéllet berdttigar till miljostod fran
EU. Utgangspunkten for bestimning av vilka skiften som utgor akermark respektive
betesmark dr de s.k. Blockkartorna som ligger till grund for lénsstyrelsernas bestam-

mande av EU-st6d.

9.3.1 Oinvallad 14glint dkermark

Jordbruksverket har i bilagd rapport belyst hur den nya regleringen paverkar laglént,
oinvallad dkermark omkring Milaren i forhallande till nuvarande reglering. Rapporten
bifogas, se Bilaga SF (pdrm 2). Enligt rapporten paverkas dkermarken virde negativt
med mellan 4-5 %, beroende pa vilken aterkomsttid betraffande tillrinningen berdk-

ningen utgar ifrén.

Staden avser att ersitta drabbade markégare for de ekonomiska skador som
Jordbruksverket belyser i sin dkermarksrapport, med nedan angivna reservationer.
Enligt Stadens uppfattning bor den paverkan som sker genom forhdjda varvattenstand
hinforas till en sddan direkt skada som faller under 4 kap. 1 § expropriationslagen. I det
fall Staden erbjuder ersittning ska intrangsersittningen dérfor utgd med 25 procent

utéver marknadsviardeminskningen.

Staden har dimensionerat avbdrdningskapaciteten till att klara 1 000-arsfloden samt
10 000-arsfloden upp till ett visst vattenstand i Milaren. Dimensioneringen innebér
stora kostnader som boér tillgodordknas Staden vid erséttningens bestdammande.

Jordbruksverkets berdkningar grundar sig dels pa nollalternativets hogvattenstand med

50 ars aterkomsttid, dels hogvattenstand orsakat av tillrinning med 100 ars aterkomsttid.

Aven om Jordbruksverket forordar att ersittningsberikningen utgar ifran 50 ars ater-
komsttid erbjuder Staden dérfor ersittning som berdknas utifran tillrinning med 100 ars
aterkomsttid. Konsekvensen hirav dr enligt Jordbruksverket att marknadsvéardeminsk-

ningen stannar vid 3,8 procent istéllet for 4,1 procent.
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Av Jordbruksverkets utredningar har framkommit att den naturliga grénsen mellan
dkermark och strandnira betesmark ligger i nivan +1,6 respektive +1,7, i den mén en
sadan naturlig gréins enligt verket existerar. Jordbruksverket har noterat att om en del av
dkermarken ligger pé en lagre niva, sé odlas den ner till +1,3. Ju nédrmare nivan +1,3
akermarken stricker sig, desto mer osiker blir odlingen, vilket enligt verket syns genom
att det blir omraden som odlas separat. Av Naturvardsverkets foreskrifter foljer att det
krivs tillstand att anvinda bekdmpningsmedel inom skyddsomrade for vattentékt. Av
samma foreskrifter foljer att bekdmpningsmedel inte far spridas pa naturbetesmarker
eller pé dngar. 10 Staden utesluter inte en kommande &ndring i foreskrifterna av innebérd
att tillstandsplikt infors for anvéndandet av bekampningsmedel pé dkermark runt
Milaren pa nivén +1,65 eller lagre. En sadan regelforandring skulle drastiskt forsémra
forutsdttningarna att bedriva ett rationellt jordbruk pé aktuella nivder. Staden forbehéaller
sig darfor rétten att anpassa sitt ersittningserbjudande till sédana och andra marknads-
virdepéverkande regeléndringar som sker av hénsyn till den biologiska mangfalden

eller méanniskors hélsa.

Staden har sedan flera &r en pagaende dialog med foretradare for LRF respektive LRF
Konsult angdende de narmare forutsittningarna for ersittningens bestimmande.
Utgangspunkten i samtalen ér att ersattningsfragorna ska losas pé frivillighetens vag
genom ingdendet av avtal med respektive erséttningsberittigad sakégare. Staden foreslar
att dessa fragor far hanteras under en prévotid och att Staden vid den foreslagna provo-
tidens utgang redovisar vilka dkermarksskiften som ersatts, enligt vilka principer detta
skett samt, eventuellt, vilka skiften betrdffande vilka inte ndgon dverenskommelse

kunnat nas varfor ersittningen fir bestimmas av mark- och miljodomstolen.

93.2 Invallad dkermark

Jordbruksverket har i sin rapport bedémt att den ansokta verksamheten inte medfor
nagon nimnvérd forédndring for invallad dkermark. Staden bedémer att skada pé
invallad Akermark inte kan forutses och erbjuder inte nagon erséttning for sddan mark.

Eventuell skada bor hanteras inom ramen for ansprék p oférutsedd skada.

19ge 14 och 15 §§ Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av kemiska
bekdmpningsmedel
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9.3.3 Strandnéiira betesmark

Vid upprittandet av sedvanliga bidragskalkyler f6r strandnéra betesmark sé visar dessa
att det s.k. tickningsbidraget, dvs. intdkter minus kostnader, dr negativt. Detta innebér
att den ekonomiska forlusten for jordbrukaren berdknas oka ju fler betesdjur denne
behover for att fa betesmarken betad respektive ju mer tid som étgér for att hdvda
marken mekaniskt. Stadens utredningar visar att det 4r miljostoden som &r direkt
avgorande for att den strandnéra betesmarken 6verhuvudtaget hdvdas. Ju hogre miljo-
stod som utgér for betesmarken desto positivare blir bidragskalkylen. P4 grund hérav
och da de nya hushallningsbestimmelserna befrdmjar den biologiska mangfalden i
strandnéra milj6er, vilket typiskt sett borde medfora 6kade forutséttningar for hogre
milj6stdd, menar Staden att ersdttningsfragorna inte kan bedémas med samma ersétt-

ningsmodell som Jordbruksverket anvénder sig av i sin rapport avseende dkermark.

Marknadsvérdet pa jordbruksmark paverkas i hog grad av markens ekonomiska
avkastning. Ingen vet idag om de nya hushéllningsbestammelserna kommer att paverka
den ekonomiska avkastningen och i sa fall vilken riktning. Paverkan kan dock forutses
varf6ér Staden foreslar att ersdttningsfragan utreds av tva sakkunniga under en provotid,
varav den ena utses av Staden och den andra av LRF:s berorda lansforbund. De sak-
kunniga kan genom &terkommande besiktningar av de strandnéra betesmarkerna och
intervjuer med berdrda brukare bilda sig en uppfattning i ersattningsfragan, vilken
dérefter kan ldggas till grund for ersdttningsuppgorelser alternativt redovisas i Stadens

provotidsredovisning.

934 Energibrunnar

Som ndmnts ovan ber6rs nagra energibrunnar vid Katarinaberget av den planerade
bussterminalen. Det dr frdga om sammanlagt sju brunnar vilka dr beldgna pé fastigheter
som &gs av Staden (S6dermalm 7:87 respektive Drottningen 9). Den sistndmnda fastig-
heten dr uppléten med tomtrétt och de tva brunnar som 4r beldgen pa denna fastigheten
dgs av en av tomtréittsinnehavarna. Staden for diskussioner med &dgaren till dessa
brunnar om atgirder for att begridnsa eller kompensera skada. Staden har forhoppning

om att parterna ska traffa 6verenskommelse i fragan. Skulle sa inte bli fallet kommer
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Staden att anmila detta till domstolen och, i forekommande fall, ange den erséttning

som erbjuds.
9.4 Lagligforklaring

Tillstand till utrivning av en vattenanliggning forutsitter att anldggningen &r lagligen

tillkommen.

Vissa dldre kajer inom omradet saknar veterligen tillstind enligt vattenlagstiftningen.
Enligt uppgift giller detta kaj Munkbroleden frén 1929, Skeppsbrokajen fran 1854,
delar av Sjobergsplan samt Stadsgérdskajen fran 1910. Savitt Staden har kunnat reda ut
har dessa kajer uppforts i enlighet med de regler och bestammelser som gillde vid tiden
for uppforandet och far darmed anses tillkomna i laga ordning. Skl for lagligforklaring

foreligger darfor.

10. Tillatlighetsfragor
10.1 Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken

10.1.1 Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Som innehavare av vattendomar och tillsténd att reglera Mélarens vattenstand (sedan ar

1941) har Staden lang erfarenhet av att reglera Mélaren.

Stockholms Hamnar AB skéter, p& uppdrag Staden driften av avtappningsanord-
ningarna och tillser att tappning sker i enlighet med géllande vattendomar. Stockholms
Hamnar AB har uppdragit at Sjofartsverket, som forvaltar Sodertilje kanal och sluss, att

handa tappningen i Sodertilje.

SMHI har pa Stadens uppdrag utfort kinslighetsanalyser for ett framtida klimat, gjort
modelleringar av vattenhastigheter och tagit fram det forslag till vattenhushallnings-
bestammelser som Staden presenterar i denna ansokan. Staden har séledes tillgang till

den kompetens och erfarenhet som krévs for den planerade vattenhushallningen.

Staden bedriver kontinuerligt storre projekt som ofta innefattar byggande i vatten.

Dirmed har Staden gedigen kunskap och erfarenhet av arbeten av sadant slag.
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Arbete med en fortsatt héllbar utveckling inom stadsmiljon bedrivs fortldpande genom
att Staden inom ramen for varje projekt utbildar personal samt samordnar, leder,

utvecklar och foljer upp Stadens policydokument, handlingsprogram och strategier.

Genom upprittandet av MKB:n och genomférandet av samréad i enlighet med 6 kap.
miljobalken, har Staden skaffat sig fordjupad kunskap om de miljo- och hélsorisker som
den framtida verksamheten kan tinkas ge upphov till. Under arbetet med denna ansékan
har dven ett flertal omfattande underlagsutredningar genomforts som bidragit till att

Stadens forstaelse och kunskap om den kommande verksamheten ¢kat ytterligare.
Staden anser mot bakgrund hérav att kunskapskravet dr vél tillgodosett.

10.1.2 Forsiktighetsprincipen, bista mojliga teknik (2 kap. 3 § miljobalken)

Infor denna ansdkan har Staden 14tit utfora ett flertal utredningar. Utredningarna har
syftat dels till att identifiera olika risker i samband med projektet och forslag pa hur de
kan undvikas, dels till att foresla olika atgérdsplaner och kontrollprogram i samband
med arbetena och efterféljande konsekvenser. Bland annat har konsekvenser for
ménniskors hélsa, vattenmiljon, natur- och kulturmiljon utretts. Vidare har utsatta och
extra kénsliga omraden identifierats och ekonomiska bedomningar av projektets genom-
forande utforts. Med utgédngspunkt i dessa utredningar har Staden beslutat om en rad
forsiktighetsatgérder for att skydda savil miljon som boende, verksamhetsutdvare och
andra som vistas inom omradet. Dessa har redogjorts for ndrmare i avsnittet om skade-

forebyggande atgérder ovan.

Vid muddringsarbeten kommer den teknik som &r bést ldmpad for den aktuella platsen
att anvindas. Sérskilda atgarder till skydd for kulturmiljon fastslas inom ramen for

provningen enligt KML.

Anpassade bottenkonstruktioner uppstréms och nedstréms de blivande avtappnings-
anordningarna i S6derstrdm kommer att motverka och begriansa oldgenheter pa grund av

strOmmar.

Den 6kade avtappningskapaciteten minskar risken for 6versvdmningar vid hoga floden.

Dérigenom forebyggs att omfattande skador pa infrastruktur och omgivningen uppstér
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liksom att hoga kostnader uppkommer. Det har mot denna bakgrund ansetts motiverat

att minska vattenstdnden vid ett dimensionerande flode.

Den ¢kade kapaciteten medfor hogre stromningshastigheter och ddrmed okade erosions-
risker. Som redovisats i avsnitt 3.2.5 och 4.4 ovan har Staden identifierat utsatta anldgg-

ningar och erosionsskydd kommer att anldggas pd ett flertal platser.

Som ovan namnts tillimpar Staden upphandlingsregler med stringa miljokrav pa

entreprendrerna.

Staden anser med hinvisning till ovanstdende att verksamheten uppfyller de krav som

foljer av forsiktighetsprincipen och principen om bésta mojliga teknik.

10.1.3 Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Staden arbetar aktivt med att minska utsléppen av milj6- och hélsoskadliga dmnen frén
savil varor som byggnader. Som ett led i detta arbete viéljer Staden miljoanpassade
varor och tjanster vid upphandlingen i verksamheten samt uppstéller miljokrav vid

anvisning av mark for infrastruktur och byggnader utifrdn uppréttade riktlinjer.

10.1.4 Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljébalken)

Staden arbetar aktivt med miljostyrning i projektet. Inom ramen for detta har ett dver-
gripande miljémal for “kretslopp” tagits fram vilket innebér att projektet ska genom-

syras av en hallbar anvéndning av material och resurser.

En viktig fraga for Staden 4r hanteringen av de schakt-, rivnings- och muddermassor
som kommer att uppsta vid ombyggnationerna. En konkret tillimpning av kretslopps-
principen ir att dessa massor i méjligaste mén avses att nyttiggoras som konstruktions-
material inom omradet vid bland annat bottenutfyllnad utmed kajer, lings med sjokul-
verten och i de tva djuphélorna som ska fyllas igen. En ateranvéndning av restmaterial
innebér en bittre resurshushallning vilket 4r positivt frdn miljosynpunkt. En utjimning
av djuphalorna innebér dessutom positiva konsekvenser for miljon genom att de mer
fororenade sedimenten i djuphalorna ticks dver av renare massor. Dadrigenom minskar
4ven risken for spridning av fororeningar fran djuphalorna under driftskedet. En mass-

hanteringsplan samt en rivningsplan kommer att upprittas med malet att né optimal
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massbalans, effektiva transporter, miljoméssigt godtagbar hantering restmaterial fran
anldggningsarbetena. For att sdkerstilla att restmaterial kan ateranvéndas pé ett miljo-

riktigt sétt har Staden ocksa tagit fram en plan for hanteringen av restmaterialet, se

Bilaga 8E (parm 3).

Avfall som uppkommer i samband med att arbetena utfors kommer att hanteras i

enlighet de miljoméal som formulerats for projektet.

Vid upphandling av entreprenadarbeten kommer foretag som begrénsar sin energi-

forbrukning och anvéndning av icke-fornyelsebara naturresurser att premieras.

Sammantaget anser Staden att hushallnings- och kretsloppsprinciperna é&r vil tillgodo-

sedda.

10.1.5 Val av plats och planenlighet (2 kap. 6 § miljobalken)

Valet av plats for sokta atgdrder avseende Mélarens avbordning dr begrinsat i och med
att avbordningen bedomts kunna ske enbart vid redan befintliga tappningspunkter. I
MKB:n redovisas de mdjliga tappningspunkter som Staden utrett for en 6kad avbord-
ning. Dér redovisas d&ven motiven till varfor forkastade alternativ valts bort. I valt
alternativ 6kas avbordningskapaciteten i S6derstrom och i Hammarby. Att utdka kapa-
citeten i Sodertilje skulle medfora miljorisker som bor undvikas, eftersom kvicksilver-
fororenade sediment skulle kunna spridas om inga atgérder vidtas. Aven sjofarten har
ett intresse av att slussen inte ska behéva anvéndas for tappning i ndgon hogre utstrick-
ning. Av praktiska skél samt fran kulturmilj6-, naturmiljo- och rekreationssynpunkt &r
mojligheterna till en 6kad avtappning i Norrstrom (Riksbron och Stallkanalsdammen)
begréansade varfor inte heller det ansetts vara ett realistiskt alternativ. I MKB:n redo-
visas dven andra alternativ som varit foremal for Stadens dvervdganden men som av
olika skél valts bort i det fortsatta forberedelsearbetet. De platser som valts f6r den
okade avtappningen #r de platser som enligt Stadens uppfattning medfor minsta intrang

och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljo.

For att skapa goda forutsittningar for kollektivtrafiken maste bussterminalen ligga i
direkt anslutning till Slussen. Sedan manga é&r tillbaka har forslaget att forldgga buss-

terminalen i Katarinaberget funnits med. Ett alternativ har varit att forldgga busstermi-
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nalen i anslutning till Stadsgérdsleden. Sistndmnda alternativ har dock visat sig otill-
rackligt och medfora behov av utbyggnader i Saltsjon. Efter ingdende utredning och
projektering har dérfor Staden beslutat att forldgga bussterminalen i Katarinaberget,

vilket innebér ménga fordelar bdde miljoméssigt och kostnadsméssigt.

De nirmare lokaliseringarna av anlédggningarna i Slussenomradet, sdsom slusskanal,

avtappningskanaler, viagbroar, kajer m.m. styrs av detaljplanen.

Staden anser sammanfattningsvis att de krav som genom lokaliseringsprincipen upp-

stdlls dr uppfyllda.

Verksamheten kring Slussen 4r forenlig med den detaljplan som har antagits for
omradet. Detaljplanen har &nnu inte vunnit laga kraft. Detaljplan for bussterminalen i
Katarinaberget véntas antas under varen 2012. Staden kommer inte att pabdrja nagra

tillstandspliktiga arbeten forrén berdrd detaljplan har vunnit laga kraft.

10.1.6 Avvigningsregel (2 kap. 7 § miljobalken)

Stadens dverviganden och forslag i fréga om skyddséatgirder och andra forsiktighets-
matt m.m. har skett och kommer #ven i fortséttningen att ske mot bakgrund av den

avvigning som ska ske enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Denna ansdkan avser de vattenverksamheter som Staden planerar att utféra. [ MKB:n

redogdrs nirmare for de ansckta atgdrdernas paverkan pé tillimpliga miljokvalitets-

normer. Nedan foljer en kort ssmmanfattning av varfor det inte foreligger hinder mot att

tillata verksamheten med hénsyn till 2 kap. 7 § miljobalken.

10.1.6.1 Miljokvalitetsnormer for vatten

Bersrda vattenomréden #r redan idag till stor del starkt paverkade av sdvil battrafik som

av fororeningar. Arbetsomrade Slussen berdr pd Milarsidan del av vattenforekomsten

"Rodstensfjarden”, som haller god ekologisk status. P4 Saltsjosidan finns vattenomradet

»Strommen’’ som omfattar vattenomradet mellan Séderstrom/Norrstrém och

Blockhusudden. Strémmen har idag méttlig ekologisk potential.
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Den sokta vattenverksamheten forvintas inte medfora ndgon permanent férsimring av
berdrda vattenomradens status och tillimpliga miljokvalitetsnormer kommer inte att
overskridas. Det finns ddrmed inte ndgot hinder mot att tillata verksamheten pd grund

av paverkan pa vattenmiljon.
10.1.6.2 Miljékvalitetsnormer for stoft och kvdve

Halterna av kviveoxider och partiklar (PM10) i omgivningsluften ligger redan néra eller
over miljokvalitetsnormerna pa vissa platser inom Arbetsomréde Slussen, framst pa
grund av trafikbelastningen. De atgirder som omfattas av denna ansdkan kommer inte
att bidra till att utslippen dkar ndmnvért eller att normerna 6verskrids. Risk for ett
overskridande 4r sannolikt storst inom sjélva arbetsomradet dédr normerna inte géller.
Det finns ddrmed inte ndgot hinder mot att tillata verksamheten pa grund av utslépp till

luft av stoft och kvéve.
10.2 Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken
10.2.1  Naturmilj6é

Nuvarande vattenhushallning har medfort att de ursprungliga stranddngsomradena léangs
Malaren minskat. Den statiska regleringen av Milaren medf6r en negativ trend
avseende funktionen pa strandédngsmiljoerna och ddrmed mojligheten for skyddsvérda
naturtyper och arter att utvecklas. En viktig aspekt infor den nya regleringen har darfor
varit att frimja och ta till vara de strandnéra naturmiljéer och ekosystem som finns
lings Milarens strinder. For att uppna detta har Staden arbetat med att hitta en mer

naturlig vattenhushallning med arstidsbaserade variationer i vattenstdnden.

Idag &r Milaren av riksintresse for naturvarden. Den planerade regleringen av Mélaren
vintas innebdra positiva effekter for naturmiljon kring Mélaren och Saltsjon. I rapporten
“Projekt Slussen — Ny reglering av Mclaren Konsekvensbedomning av strandndra na-
turmiljon” (Calluna 2010-10-05), Bilaga 5:G (parm 2), redovisas regleringens effekter
pa naturmiljon. Sammanfattningsvis kan konstateras att de aterkommande véroversvam-
ningarna skapar en naturligare vattenstandsvariation vilket ger en béttre funktion hos

strandéngarnas ekosystem.
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10.2.2 Friluftsliv

Genom den foreslagna vattenhushallningen kommer friluftslivet kring Mélaren att
frdmjas i och med att 6versvamningsrisken i strandnéra omréden minskar. Pa vissa
stillen kan vid enstaka tillfillen hogre vattenhastigheter forekomma én idag vilket kan
ge Skade risker for personer som befinner sig i vattnet. Med erforderliga skyddsatgarder
och fastlagda sikerhetsrutiner beddms dock inte négra negativa konsekvenser for séker-

heten uppsté.
1023  Kulturmiljé

Den strandnira kulturmiljon lings med Mélaren, vilken bland annat omfattar flera riks-
intressanta miljoer, kommer till storsta delen att paverkas positivt av den nya vattenhus-
hallningen da risken for dversvimningar och dértill kommande skador pa kulturméssigt

virdefulla omraden och bebyggelse minskar.

Slussen med omnejd har mycket stora kulturhistoriska vérden och ligger inom ett av de
omraden som miljobalken anger dr av riksintresse for kulturmiljovérden. Omrédet ingdr

4ven i fornldmningsomrade RAA 103.

For kulturmiljon under vatten kommer den ansdkta verksamheten innebéra att hittills
okinda fornldmningar och andra intressanta kulturforemal hittas och kan tas om hand,
bevaras och dokumenteras. Vissa ldmningar kommer emellertid att behdva rivas ut for
att mojliggdra ombyggnationen inom Slussenomradet. Samtidigt kan &dven negativa
konsekvenser uppkomma i samband med att limningar blottas och riskeras att brytas

ned snabbare eller tickas ver och blir svarare att uppticka i framtiden. Ytterligare en

aspekt 4r att ett §vertickande kan medfora att lamningar kan bevaras opaverkade ldngre.

Allt arbete som kan berdra fornlamningar kommer att utféras i enlighet med inhdmtade

tillstand enligt Kulturminneslagen.

Staden genomfor ett omfattande arbete for att kulturmiljon sd 1&ngt mojligt ska skyddas
mot &tgérder som kan innebira pétaglig skada, bland annat genom att vidta de preven-
tiva atgirder som anges i &tgérdsplanen for vibrationer rérande kulturbyggnader. Trots
de negativa konsekvenser verksamheten kan ha i vissa avseenden bedéms den samman-

taget inte innebdra négon pataglig skada for kulturmiljon.
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10.2.4  Sjofart

Milarens storsta hamnar Visterds och Kopings hamn &r av Sjofartsverket utpekade som
riksintressen for sjofarten enligt 3 kap 8 § miljobalken. Dérutdver finns ett antal farleder

i Milaren som utpekats som riksintresse for kommunikation.

Nir risken fér 6versvimningar minskar dkar mojligheterna for fartyg att anlopa och
nyttja hamnarna i Mélaren. Extrema fldden kan dock medféra negativa effekter lokalt
vid Soderstrom genom att slussning inte kommer att vara mojlig och fartygens mandv-
reringsformaga kan paverkas och nyttjandegraden ddarmed minskas. Totalt sett innebér
dock forandringarna mycket stora forbéttringar for saval hamnar i Mélaren som for

sjofarten.
10.2.5 Jordbruk

Jordbruket runt om Milaren kommer att paverkas av den nya vattenhushallningen. I
stort 4r den minskade risken for omfattande 6versvimningar positiv for jordbruket langs
med Mailarens strinder. For de 1agt beldgna dkermarkerna innebér vattenhushallningen
emellertid nagot forsamrade skordar, vilket Staden i ansokan erbjuder ekonomisk

kompensation for.

10.2.6 Sammanvigning

Enligt Stadens formenande fér det anses uppenbart att den ansokta verksamheten inne-
bér en god hushéllning av Mélardalens samlade naturresurser och att bestimmelserna i

3 och 4 kap. miljébalken inte utgér ndgot hinder fran tillatlighetssynpunkt.
10.3 Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken

Ett av malen med den nya vattenhushallningen ér att visa hénsyn till den strandnéra
naturmiljon. I de nya hushéllningsbestimmelserna har av denna anledning inforts ars-
tidsvariationer med ett hogre vattenstand under vegetationsperioden. Den nya vattenhus-
hallningen kommer didrmed att innebéra stora positiva konsekvenser for bade ekosystem
och arter, for riksintresset Milaren och for berérda Ramsaromrédden (omréden enligt
Konventionen om vatmarker av internationell betydelse i synnerhet sdsom livsmiljo for

vatmarksféglar) samt for Natura 2000-omradena som helhet runt Mélaren.
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Runt Milaren terfinns ett 70-tal Natura 2000-omréden. Natura 2000-omréden inréttas
med stdd av art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet. Det 6vergripande syftet med
direktiven r att skydda, bevara och aterskapa den biologiska mangfalden. Regleringen
av Milaren syftar bland annat till just detta, att bevara och férhoppningsvis &ven éter-
skapa den biologiska mangfalden genom att bilda ett sammanhingande ekologiskt nit

och dirmed skapa béttre forutsdttningar for Mélarens strandéngar.

Verksamhetens konsekvenser fr Natura 2000-omradena och andra skyddsomraden
redovisas nirmare i Callunas rapport “Natura 2000 — Miljokonsekvensbeskrivning ny
reglering av Mdlaren”, Bilaga 5:H (parm 2). Totalt kommer 15 Natura 2000-omréden
att paverkas i stor utstrickning av regleringen. Inom 14 av dessa omraden kommer verk-
samhetens paverkan pa omrédet att vara mycket positiv och det dvergripande syftet med

art- och habitatdirektivet samt figeldirektivet kommer att uppfyllas.

Ett av omradena, Askoviken, 4r idag avskdrmad med en invallning som medfor att den
nya regleringen kommer att ha en negativ paverkan pa den biologiska mangfalden inom
omradet. Staden har dérfor triffat avtal med de av invallningen berérda markédgarna om
utrivning av delar av invallningen. Genom utrivningen kommer stranddngsforlusterna

att utebli och den strandnéra mangfalden att gynnas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Staden att den sokta verksamheten inte moter
hinder enligt bestimmelserna i 7 kap. miljbalken. Det foreligger dessutom forutsitt-

ningar att meddela sérskilt tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken.
10.4 Tillatlighet enligt 11 kap. miljobalken

De planerade atgérderna for byggande i vatten och den forandrade regleringen i Mélaren
syftar till att forhindra risken for 6versvimningar runt Mélaren, minska risken for 14g-
vattenstand i Milaren samt till att forhindra saltvattenintrangning. Atgdrderna ar till
nytta for Stockholm och hela Milardalen. Mélaren &r en strategiskt viktig dricksvattens-
resurs i Sverige och genom de planerade atgérderna avser Staden att tillgodose bibehal-
landet av en dricksvattentikt for omkring tva miljoner ménniskor. Utéver detta skyddas
bebyggelse, infrastruktur, samhéllsviktiga funktioner, sj6farten, jordbruket och vérde-

fulla kulturmiljoer.
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Regeringen beslutade i mars 2010 att ge MSB i uppdrag att analysera och bedéma
konsekvenserna av en 6versvimning i Mélaren for olika samhéllssektorer. MSB har i
sin redovisning av regeringsuppdraget (F62010/560/SSK) bedomt risken fér dver-
svimning runt Milaren som mycket hog fram till dess att det finns 16sning for att 6ka
tappning av vatten ur Mélaren. Redan vid vattennivaer pa en halv meter 6ver Mélarens
medelvattenniva bdrjar anldggningar som bedriver samhallsviktig verksamhet att slds
ut. Det kan innebéra stor risk eller fara for befolkningens liv och hélsa, samhillets
funktionalitet eller samhillets grundldggande virden. Av totalt 236 inventerade sam-
héllsviktiga objekt inom det §versvimningshotade omradet &r det drygt 180 objekt som
kan fa konsekvenser som &r allvarliga, mycket allvarliga eller till och med katastrofala
for objekten och dirmed paverka samhillet. 22 av dessa objekt tillhandahaller service
som nar ut till mycket stora delar av befolkningen inom de kommuner som de befinner
sig i. Det handlar ofta om utebliven leverans av el, dricksvatten, avloppsrening eller
fjarrvirme. Konsekvenserna av en stigande vattennivé blir storst inom sektorerna elfor-
s6rjning och kommunalteknisk forsérjning. MSB har dven konstaterat att det inte &r ett
realistiskt alternativ att dstadkomma samma skydd fo6r samhéllet genom férebyggande

och beredskapshdjande atgérder.

En omfattande 6versvimning av Milaren berdknas f& mycket stora ekonomiska konsek-
venser. Skadekostnaderna av en dversvimning runt Mélaren kan uppskattas till 1,4 -6,3
miljarder kronor. Kostnaderna avser skador av ett 100-ars respektive ett 10 0000-
arsflode. Aterstillningskostnaderna dr sannolikt underskattade. Aven hanteringskost-
naden #r underskattad eftersom det troligtvis blir ont om lokala reservpumpar, reserv-
kraft och materiel, exempelvis sandsdckar, som kan fungera som tillfélligt skydd for
kénsliga anldggningar. Vad giller indirekta kostnader dr kalkylen ocksé underskattad i
och med att bland annat stérningar fo6r godstrafik och industrin inte ingér. Inte heller
mer langsiktiga konsekvenser som eventuella skador pa exempelvis kulturhistoriska
objekt eller pa flora och fauna. Den troligtvis storsta konsekvensen som inte dr kost-
nadssatt 4r om Milarens ytvattenverk inte skulle klara av att rena ett ravatten av délig
kvalitet (som t ex orsakats av briddning fran avloppsreningsverk, till f6ljd av dversvim-
ningar). Mélaren &r dricksvattentdkt &t ca tvd miljoner ménniskor. Trots att inte all sam-
hallsekonomisk nytta har kunnat berdknas monetért stér det klart att det 4&r samhélls-

ekonomiskt 16nsamt att investera i den foreslagna nya regleringen. Dessutom
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tillkommer ytterligare positiva konsekvenser som inte varit mojliga att berdkna
monetért. Sammanfattningsvis 4r en stérre avtappningskapacitet och ny vattenhushall-
ning fér Milaren motiverad ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv oavsett om man ser

till vattennivaer och aterkomsttider pa 100, 1000 &r eller 10 000 ar.

Den grundvattenbortledning som ansokan avser syftar i allt vasentligt till att mgjliggéra
underjordiska utrymmen for ett bussgarage med kringanlédggningar. Nyttan for kollek-
tivtrafiken &r stor medan risken for skador verksamt begrinsas genom dtgérder enligt

foreslagna kontrollprogram.

Mot bakgrund av dndamélet med den dndrade vattenhushéllningen och de nya vatten-
anldggningarna samt de fordelar som dessa forvéntas medfora, far det anses uppenbart
att den ekonomiska samhéllsnyttan vida dvervéiger de oldgenheter som foljer av att den

ansokta vattenverksamheten medges.

10.5 Tillatlighet enligt 16 kap. miljobalken

10.5.1 Tidsbegrinsning av tillstdndet (16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken)

Staden anser inte att det finns skél att tidsbegrénsa tillstdndet.

10.5.2 Ekonomisk sikerhet (16 kap. 3 § miljobalken)

I och med att Staden dr sokande krévs inte ndgon ekonomisk sikerhet. Detta foljer av att

bl.a. kommuner 4r undantagna fran bestimmelsens tillimpning.

10.5.3 Foljdverksamheter (16 kap. 7 § miljobalken)

Uttransport av rivnings-, schakt- och muddermassor samt intransport av nya massor och
material for utfyllnad respektive for byggnation av vattenanlédggningar utgér foljdverk-
samheter till vattenverksamheten. Antalet masstransporter beror pA midngden massor,
massornas beskaffenhet, transportfordonens lastkapacitet och om massor kan lagras och
ateranvindas pa plats. Beridkningar har visat att antalet lastbilstransporter under bygg-
tiden #r forsumbara i jimforelse med totala antalet transporter i omradet dagligen.
Transporter med prdm kommer att anvéndas i de fall det bedoms kostnadseffektivt och

rimligt.
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10.6 Sammanfattning av tillatligheten

Staden anser sammanfattningsvis att den sokta verksamheten &r forenlig med miljo-
balkens syften och uppfyller alla dess tillimpliga tillatlighetskrav. Tillstand till den

sokta verksamheten bor darfor 1dmnas.

11. Oforutsedd skada

Staden har foreslagit att frigan om erséttning for forutsebara skador skjuts upp under en
provotid. Nar det giller skador som nu inte kan forutses (oforutsedd skada) bor tiden for
anmilan av sddan skada bestdms till minimitiden, dvs. fem &r frén utgédngen av arbets-

tiden.

12. Samrad

Under hasten 2007 holls ett forsta samrad genom skriftvixling och méten med bland
annat allminheten, berdrda och miljé- och intresseorganisationer i Stockholm och 1
Miélardalen. Efter samradet sammanstélldes en samradsredogorelse som skickades till
Lansstyrelsen i Stockholms 14n i mars 2008 f6r beslut om betydande miljépaverkan
enligt 6 kap. 5 § miljobalken. Linsstyrelsen meddelade i beslut daterat den 18 juli 2008
att de planerade verksamheterna, ombyggnation och anldggande av nya avtappnings-
kanaler vid Séderstrom samt dndrad reglering av Mélaren kan antas medfora betydande
miljépaverkan. Nya samrad holls ddrefter i februari 2009, mellan oktober och december
2010 samt under varen 2011. De under samraden inkomna synpunkterna har beaktats

vid upprittandet av MKB:n.

Dokumentation frén samréadet bifogas, Bilaga 14-34 (pdrm 4-7).

13. Skiil for byggnadsdom och verkstéllighetsforordnande

Oversviamningsrisken i Milardalen dr 6verhidngande. Att samordna 16sningen av detta
problem med ombyggnationen av Slussen innebir att risken undanrdjs sé snart detta
overhuvudtaget dr mojligt. Ur en samhéllsekonomisk synvinkel framstér ddrmed den
ansokta verksamheten som Overldgsen alternativen och en realistisk alternativ 16sning

pa dversvimningsproblematiken lér inte presenteras inom 6verskadlig tid.
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Forutsittningar for att i en sirskild dom avgora fragan om den sokta vattenverksam-

hetens tillatlighet torde ddrmed vara uppfyllda.

Den befintliga Slussen behover av flera skél byggas om omgaende. Sedan négra ar
tillbaka pagér kontinuerliga renoveringsarbeten for att Gverhuvudtaget upprétthalla
Slussens funktioner i sa stor utstrickning som mojligt. Likvél har vissa delar av

konstruktionen beddmts vara i s& daligt skick att.exempelvis busstrafik foérbjudits.

Yrkandet om byggnadsdom avser anldggningarna for vattenverksamheten 1 respektive
utanfér Slussenomradet. Skilen for att igngséttningen av arbetena i Slussenomrédet
bradskar har narmare utvecklats ovan. Arbetena utanfor Slussenomradet syftar till att
mojliggéra hogre stromningshastigheter, s att nya tappningsanordningar omedelbart

kan tas i bruk allt eftersom de férdigstélls.

Fragan om den nya Slussens utformning har utretts i tjugo ars tid och utmynnat 1
kommunfullmiktiges antagande av en detaljplan i december 2011. De invédndningar
som finns mot den nya Slussen &r i allt vésentligt kopplade till detaljplanedrendet. Nér
detaljplanen har vunnit laga kraft torde dérmed ett avgorande hinder mot en byggnads-
dom betriffande tillstandspliktiga arbeten i Slussenomrédet vara undanrdjt. Vid denna
tidpunkt torde &ven forutsittningarna for att forena byggnadsdomen med ett verkstallig-

hetsforordnande vara uppfyllda.
13.1 Provningsavgift

Det #r fraga om en omfattande ny- och ombyggnad av vattenanldggningar till ett
betydande belopp. Provningsavgiften bor mot bakgrund hérav bestimmas till max-

beloppet 400 000 kr.
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13.2 Administrativa uppgifter
Forslag till aktforvarare 14mnas i sérskild ordning.
Om sa Snskas kan Staden limna forslag pa lokal for huvudforhandling.

Kontaktperson hos Staden &r Monica Granberg, Exploateringskontoret, Box 8189,

104 20 Stockholm, e-post: monica.granberg(@extern.stockholm.se

Stockholm den 7 mars 2012

Stockholms kommun, genom

er Molander Thérése Biverlind

(enligt fullmakt) (enligf fullmakt) (enligt fullmakt)



