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Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har inbjudit till samrdd om f6rslag till energiplan for
Stockholm. Energiplanen, som é&r ett tilldgg till 6versiktsplanen, ger en generell
beskrivning av Stockholms energiférsorjning och anvindning av energi. I planen
finns fyra dvergripande strategier samt planeringsinriktningar till respektive ener-
gi-, transport- och bebyggelsesektorn.
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I samband med att Kommunfullmiktig godkinde Oversiktsplanen i mars 2010
antogs dven nu gillande energiplan. Den planen dr densamma som antogs av
stadsbyggnadsndmnden 3 april 2008. Samtidigt som Oversiktsplanen antogs fick
stadsbyggnadskontoret i uppdrag att arbeta fram en ny energiplan. Forslag till
denna energiplan foreligger nu till samrad.

Arendet

Energiplanen &r uppdelad i tva avsnitt: I det forsta behandlas uppdraget och andra
utgangspunkter samt styrande mal och strategier pa ldngre sikt. I det andra be-
handlas energiproduktion, transporter samt bebyggelse med beskrivningar av nu-
laget och planeringsinriktningar som staden ska arbeta efter de ndrmaste aren.

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan for energitillforsel, distribution och anvéndning av energi. Vid energi-
planeringen ska kommunen undersoka mgjligheten att samverka med andra kom-
muner och med lokala foretag. Vid dndringen av lagen 1998 infordes krav pa att i
energiplanen ska finnas en analys av vilken inverkan den i planen upptagna verk-
samheten har pd miljo, hélsa och hushéllningen med mark och vatten och andra
resurser.

Enligt direktiven frdn kommunfullmiktig ska energiplan for Stockholm vara ett
tematiskt tillagg till dversiktsplanen. Ett tillagg till 6versiktsplanen behandlar fra-
gor som inte tagits upp tidigare eller behandlats tillrdckligt utférligt i kommunens
oversiktsplan. Sddana tematiska tilldgg géller hela kommunen och innebér att man
gor avvigningar mellan olika intressen. P4 sa sétt kopplas ocksé energiplanen tyd-
ligare till den fysiska planeringen.

I forslaget till energiplan for Stockholm fastslas att en fortsatt kraftig energieftek-
tivisering samt omstéllning till fornybara energikéllor &r avgérande for att uppna
maélet att Stockholm ska bli en fossilbrénslefti stad till ar 2050. Som 6vergripande
strategier ndmns:

o Minska energianvéndningen i alla sektorer.

o Effektivisera brinsleresurserna.

o Effektivare sitt att lagra energi.

o Uppmuntra en héllbar livsstil genom smarta ldsningar.

I avsnitten om energisektorn, transportsektorn samt bebyggelsesektorn ges en
schematisk beskrivning av vilka energislag som anvinds. Inom fjarrvirmesyste-
met noteras att det dr problem med stora arstidsvariationer av energianvindningen
samt att staden bor stimulera lokalt producerad energi i ett integrerat virmesystem.
Inom transportsektorn behdver satsningar goras bade gillande energieffektivare
transporter liksom Okad tillging pa alternativa brianslen. Inom bebyggelsesektorn
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méste befintlig bebyggelse energieffektiviseras och nybyggnation lokaliseras s
stadsstrukturen fOrtétas.

Stadsbyggnadskontoret har remitterat drendet till miljo- och hilsoskyddsndmnden
for yttrande senast den 31 augusti 2012.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Milj6forvaltningen finner att de foreslagna strategierna dr mycket generellt formu-
lerade. Ska Energiplanen vara végledande vid den fysiska planeringen krivs en
betydligt mer fordjupad analys som tar upp fragor om reservat av omraden for
energiproduktion och energidistribution samt gestaltningsfragor vid utformningen
av detaljplaner. Det kan handla om hur byggnader orienteras for att optimera lokal
energiproduktion med solceller eller solfangare samt dirmed uppkomna gestalt-
ningsfragor.

Vidare saknar forvaltningen resonemang dér avvéigningar gors mellan olika intres-
sen rorande energibehov och energitillgdngar. Med modern teknik blir alltfler
energikonsumenter ocksa energileverantorer vilket ocksé stéller nya krav pa sam-
spelet mellan fjérrvarmedistributér och kunder som stundtals dr energiproducenter
och stundtals energianvindare.

Utmaningarna som staden stdr infor géllande energiomradet dr manga. I forslaget
till energiplan saknar miljéforvaltningen analyser av flera viktiga fridgor. Som ex-
empel kan ndmnas:
o Hur fjarrvirmebehovet paverkas av energieffektiviseringar och nyproduk-
tion av ldgenergihus;
o Hur elanvindningen paverkas nér elbilar blir minga i trafiken;
o Hur den begridnsade tillgdngen pa biogas fordelas mellan fordon och stads-
gasnatet;
o Hur nérproducerad virme frin solfangare paverkar fjarrvirmebehovet;
o Vilka potentialer det finns for smarta energinit for el, virme och kyla samt
hur dessa nét ger nya forutsittningar for energiutnyttjande.

I den gillande energiplanen finns ett energiflodesschema som beskriver méngder
och slag av energier som tillfors energisystemet samt hur dessa energier fordelas
till olika anvindningsomraden. For att fa en heltdckande bild och forstéelse for det
komplexa energisystemet &r ett saddant schema mycket overskadligt. Miljoforvalt-
ningen anser att forslaget till energiplan bor kompletteras med ett uppdaterat
schema.
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Miljoforvaltningen delar uppfattningen att energieffektiviseringar inom alla sekto-
rer dr synnerligen angeldgna. Liksom att val av energislag dr avgoérande om staden
ska nd malet att bli fossilbrénslefri till 2050.

Analyserna i Energiplanen innehaller flera missvisande resonemang som kan leda
till felaktiga prioriteringar i energiplaneringen. Som exempel kan ndmnas:
”Virmepumpar i fjdrrvirmen anvdnds i huvudsak ndr virmebehovet dr extra
stort.” 1 miljorapporterna fran Fortum framgér tvdrtemot att virmepumparna an-
vands som basproduktion av fjarrvirme arets samtliga manader.

Under rubriken “Livsstilen spelar roll” gors konstaterandet och atfoljande analys
att: Sverige dr ett land med relativt hog elkonsumtion vilket troligen beror pd
relativt ldga elpriser och en hog levnadsstandard.” Detta torde inte ha relevans for
Stockholm. Elanvindningen per invanare i Sverige ar hog pa grund av den elinten-
siva industrin och manga eluppviarmda smahus. Enligt statistik frdn Energimyn-
digheten ligger diaremot svenska hushélls elanvdndning (exklusive virme) under
snittet for Europa. Troligen anvédnder hushallen i Stockholm mindre mangd el med
tanke pé att nittio procent av bostdderna finns i flerbostadshus och att arean per
boende ér liten jaimfort med dvriga landet.

Miljéforvaltningen finner att Energiplan for Stockholm och Atgéirdsplan for Kli-
mat och Energi 2012 — 2015 med utblick till 2030 har manga berdringspunkter.
Béda planerna behandlar:

Energitillforsel — berdkningar av hur mycket energi av olika slag som anvénds i
staden samt bedomningar av framtida behov for att tillgodose energianvdndningen
de nidrmaste aren.

Energiproduktion — sammanstillning av energiproduktionen i staden.
Energianvindning — berdkningar av hur mycket energi av olika slag som anvénds
inom staden uppdelat pd sektorer efter anvéindningsomraden.
Konsekvensbeskrivningar — beddmningar och resonemang rérande miljokonse-
kvenser (frimst klimat) vid anvéndningen av olika energislag.

Atgirder — forslag pé atgirder som beddms angeligna for att trygga att energian-
viandningens miljopaverkan begrinsas.

For att ge en mer samlad bild av energitillforselns och anvindningens konsekven-
ser for miljo och resurshushallning, férordar forvaltningen att dessa frdgor behand-
las i ett dokument som uppfyller kraven pa en energiplan enligt lagen om kommu-
nal energiplanering. I ett annat dokument behandlas energiaspekter som en for-
djupning av Oversiktsplanen i termer av stadsplanefrigor om reservat for energi-
produktion, energidistribution, gestaltningsfrigor for detaljplaner rorande byggna-
ders placering, solceller i stadsbilden m.m.

Denna forandring av dokumentstrukturerna kan ske nér planerna blir foremal for
revideringar.
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Bilaga: Forslag till Energiplan for Stockholm
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