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Overklagande av mark- och miljedomstolens
dom den 9 juli 2012 avseende éverklagat
beslut rérande klagoméal om éverskridna
miljokvalitetsnormer pé& Hornsgatan

Komplettering av nédmndens reservationsvis éverklagande fill
Mark- och miljoéverdomstolen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Inte fullfdlja ndimndens reservationsvisa dverklagande av mark- och
miljddomstolens dom den 9 juli 2012 i mal nr M 3769-11.

2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Bakgrund

Miljoforvaltningen i Stockholms stad tog i januari 2008 emot ett klagomal angdende
overskridna miljokvalitetsnormer for kvévedioxid (NO,) och partiklar (PM10) pa
Hornsgatan. De klagande, som foretrdds av Naturskyddsforeningen, yrkade att miljo- och
hélsoskyddsndmnden skulle foreldgga trafik- och renhallningsndmnden att vidta nddvén-
diga och ldmpliga atgérder for att sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft
inte Overskrids p4 Hornsgatan, samt att de foljer atgdardsprogrammet. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden beslutade bl.a. att [imna klagomalet avseende partiklar (PM10) utan
ytterligare atgidrd samt att uppmana trafik- och renhallningsndmnden att i forsta hand
kartldgga och sedan utreda hur den tunga trafiken pa Hornsgatan skulle kunna begrénsas
for att minska halten NO,. Naturskyddsféreningen 6verklagade miljo- och hélsoskydds-
ndmndens beslut till ldnsstyrelsen, som den 30 juni 2011 beslutade att aterforvisa drendet
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till miljo- och hélsoskyddsndmnden i den del som avser atgérder for att minska halter av
partiklar (PM10). I 6vrigt avslog lansstyrelsen 6verklagandet.

De boende 6verklagade genom Naturskyddsforeningen linsstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen.

Mark- och miljodomstolen har upphavt underinstansernas beslut i den del som avser
uppmaning till Trafik- och renhallningsndmnden i Stockholms kommun att vidta atgérder

for att begransa genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan till endast bussar i
linjetrafik och visat malet ater till nimnden i den delen for ny handlidggning.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har verklagat domen reservationsvis och beretts anstand
med att utveckla sin talan till den 1 september 2012.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Skalen fér mark- och miljsdomstolens dom

Mark- och miljddomstolen inleder skélen for domen med att redogora for den
rattsliga regleringen av miljokvalitetsnormer och atgardsprogram. Vid denna
genomgang hénvisar domstolen till forarbetsuttalanden (prop. 2009/10:184 s. 52f)
dér det anges att ett dtgdrdsprogram inte 4r bindande pa det sittet att det direkt ska
laggas till grund for myndigheters och kommuners stallningstaganden. Dess
funktion &r att vara ett 6vergripande planeringsinstrument for myndigheters och
kommuners vidare 6vervidganden och handlande vid tillimpningen av de olika
styrmedel som behovs for att miljokvalitetsnormer ska kunna innehéllas.
Domstolen konstaterar dven att det ansvar som ligger pa Stockholms kommun for
att vidta de atgirder som behovs enligt atgidrdsprogrammet framgar av lag (5 kap
8 § miljobalken) och dérfor inte provas av domstol. Mark- och miljodomstolen
delar dirmed ldnsstyrelsens beddmning att ndmnden inte utdvar tillsyn dver
atgardsprogrammet som sddant. Didremot, konstaterar domstolen, ligger det pa
ndmnden att inom ramen for den operativa tillsynsverksamheten kontrollera att
miljokvalitetsnormerna innehalls. I det arbetet, som kan resultera i
tillsynsingripanden enligt 26 kap miljobalken, kan atgérdsprogrammet fa en
vagledande funktion.

Mark- och miljodomstolen har hérefter fastslagit att det &r nodvéndigt att vidta
atgirder for att de normer som géller for kvidvedioxid och partiklar (PM 10) ska
kunna innehallas. Nimndens uppmaning till trafik- och renhallningsnimnden att
vidta atgarder for att begridnsa genomfartstrafiken med tunga fordon har enligt
mark- och miljddomstolen inte utgjort en tillricklig atgird enligt 26 kap

Overklagande av mark- och miljsgdomstolens dom den 9 juli 2012 avseende 6verklagat beslut rérande klagomél
om &verskridna miljskvalitetsnormer p& Hornsgatan

SID 2 (4)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2008577

miljobalken. Domstolen utvecklar inte ndrmare varfor tgirden inte bedomts
tillracklig, men det torde ligga i sakens natur att domstolen avser att, eftersom
miljokvalitetsnormerna for luft trots vidtagna atgirder fortfarande 6verskrids pa
Hornsgatan maste ytterligare atgirder vidtas.

Haérefter har mark- och miljddomstolen gjort bedomningen att det i drendet inte ar
tillrackligt utrett om samtliga forutsittningar for ett ingripande enligt 26 kap
miljobalken dr uppfyllda. Mot den bakgrunden har mark- och miljddomstolen
visat drendet éter till nimnden fOr att ta stdllning till om ett tillsynsingripande ska
ske for att komma till ritta med luftkvaliteten p4 Hornsgatan. Eftersom frigan om
vilka atgarder som eventuellt ska vidtas for att miljokvalitetsnormerna for partiklar
(PM 10) ska kunna innehallas redan har &terforvisats till nimnden av lansstyrel-
sen, avser mark- och miljddomstolens aterforvisning endast frigan om eventuella
atgirder for att miljokvalitetsnormerna for kvidvedioxid ska kunna innehallas.

Férvaltningens synpunkter

Det dr mojligt att de boende egentligen hade dnskat att domstolen skulle ha
forelagt Trafik- och Renhallningsndmnden (TRN) att vidta vissa konkret angivna
atgirder. Ett sddant forelaggande hade dock inte varit processrittsligt mojligt
eftersom TRN inte ens &r part i mélet och domstolen kan inte gé ldngre &n vad det
overklagade beslutet innebar.

Mojligen kunde domstolen ha utvecklat vilken typ av tillsynsatgirder som milj6-
och hilsoskyddsndmnden borde ha beslutat om. Hér fann domstolen dock att
utredningen 1 mélet inte var tillrdcklig for att ndrmare precisera vilket beslut
ndmnden borde ha fattat. Men sé langt &r det klart att domen innebér att milj6- och
hélsoskyddsndmnden maste besluta om dtgidrder om en miljokvalitetsnorm inte
foljs.

Alla forutsittningar for ett tillsynsbeslut maste dock foreligga. Det méste finnas
lampliga dtgdrder som innebdr att miljokvalitetsnormerna f6ljs som verksamhets-
utovaren, dvs 1 detta fall TRN som véghéllare, kan vidta och TRN ska ha ridighet
over dessa dtgirder. Dessutom skall en rimlighetsavvagning enligt 2 kap 7 §
miljobalken gbras. Domstolen gér inte ndrmre in pa hur denna skall géras med
hénsyn till att det i mélet ar fridga om en begrinsningsnorm déar utrymmet for
skélighetsavvégningar ar betydligt mindre &n for 6vriga typer av miljokvalitets-
normer. Men det dr — som domstolen papekar — inte tillrdckligt att man konstaterar
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att det foreligger en oldgenhet for minniskors hélsa. Ovriga forutséttningar méste
ocksé vara uppfyllda.

Det bor ocksa papekas att miljo- och hélsoskyddsndmndens ursprungsbeslut
fattades innan miljobalkens nuvarande utformning hade trétt i kraft. Domen
innebar emellertid att nimnden fatt viss vigledning for hur det lokala tillsyns-
ansvaret forhaller sig till ett atgérdsprogram.

Forvaltningen anser att det for ndmndens del inte finns skal att fullfolja det
reservationsvis ingivna dverklagandet. Ett nytt atgdrdsprogram torde inom kort
presenteras av Lansstyrelsen och nér det foreligger kommer det att vara
vigledande for ndmndens tillsynsinsatser. Men det bor understrykas att namnden
har en skyldighet att foreligga TRN om att vidta atgiarder om de réttsliga
forutséttningarna harfor dr uppfyllda. Det dr dérvid inte frdga om vilka atgarder
som fran olika utgangspunkter kan anses lampliga att forelagga TRN om, utan mer
an réttslig bedomning om forutsittningarna for ett tillsynsingripande dr uppfyllda
eller ej.

Enligt uppgift har de boende genom sitt ombud 6verklagat domen och ansékt om
provningstillstand 1 Mark- och miljooverdomstolen. Om prévningstillstand
meddelas kommer frigan att dterkomma till nimnden, d4 som yttrande dver de
boendes talan 1 Mark- och miljoéverdomstolen.

Slut

Bilaga
1. Mark- och miljodomstolens dom den 9 juli 2012 i mal M 3769-11
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