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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat miljo- och hilsoskyddsndmnden
Miljodepartementets promemoria om flyttning av bétar och skrotbétar. I
promemorian foreslas en ny lag som innebér att en kommun eller myndighet far
rdtt att flytta bdtar och skrotbdtar i vissa fall. Lagforslaget avser batar som &r
kortare &n 12 m och smalare dn 4 m for icke-yrkesmaissig sjofart, dvs fritidsbatar.

Miljoforvaltningen dr i huvudsak positiv till lagforslaget, men har vissa
synpunkter och farhigor kring de kostnader som kan uppsta for kommunen.
Forvaltningen ser ocksé behov av de kommande foreskrifterna ger tydliga
riktlinjer, bland annat f6r hur denna nya lag ska tilldmpas i férhallande till
miljobalken och annan angridnsande lagstiftning.
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Forvaltningen foreslar darfor att miljo- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker
remissen med de synpunkter som anfors i1 detta tjansteutlatande.

Bakgrund

Arendet #r relaterat till en rapport om nedskripande och uttjinta fritidsbatar som
niamnden yttrade sig 6ver den 27 september 2011. Namnden var positiv till
forslagen att infora ett producentansvar, att denna fraga dven ska drivas pd EU-
niva samt att utvidga mdjligheten for kommunerna att omhénderta Gvergivna
fritidsbatar. Namnden avvisade dock forslaget om ett inforande av
fritidsbatregister.

Nu har Regeringskansliet tagit fram ett lagforslag som utvidgar mojligheten for
kommunerna att omhénderta dvergivna fritidsbatar vilket remitterats till
Stockholms stad och ett flertal andra instanser.

Enligt gillande ritt ticks inte alla de situationer dér en flyttning av en bét kan vara
befogad. Befintliga bestimmelser kriver ofta att dgaren till baten dr kénd,
exempelvis miljobalkens regler om verkstéllighet av foreldigganden och
bestimmelserna om sdrskild handrackning. De flesta befintliga regelverk omfattar
ocksé bara bitar som dr 6vergivna och det dr osdkert vilken befogenhet staten eller
kommunen har att flytta en bdt som inte ar dvergiven. Dessutom &r befintliga
bestimmelser svaroverskddliga eftersom det aterfinns 1 ett stort antal olika
forfattningar.

Den genomsnittliga livsldngden for en fritidsbét &dr ca 40 &r. I Sverige finns det
over 100 000 batar som dr mer dn 40 ar gamla. Antalet uttjanta fritidsbétar
kommer déarfor sannolikt att 6ka under de kommande aren. Till miljoforvaltningen
inkommer ca 5 anmélningar om &ret gillande batar (inte enbart fritidsbétar) som
ligger och liacker olja eller drivmedel i ndgon farled.

Som en jadmforelse med fordon kan ndmnas att staden ansvarar genom
trafikkontoret for flyttning av fordon pa gatumark, men dven pa tomtmark om
markégaren begédr det. Fordon kan flyttas om de anses vara fordonsvrak eller om
de star trafikfarligt, hindrande eller ar I&ngtidsuppstéllda.

Innehallet i lagférslaget

I promemorian foreslds en ny lag om flyttning av batar i vissa fall. Enligt lagen far
regeringen meddela foreskrifter om rétt for en myndighet eller kommun att flytta
en bat om det behovs for att skydda ménniskors hélsa och miljon, undvika
materiella skador eller upprétthalla ordningen till sjoss eller pd land. Enligt den
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foreslagna lagen far regeringen dven meddela foreskrifter om rétt for en
myndighet eller kommun att flytta en bat fran en fastighet om fastighetsdgaren
begér det och béten har varit uppstilld pa fastigheten under minst en ménad fran
det att fastighetsdgaren uppmanat bétens dgare att flytta baten eller minst tva
manader frin det att fastighetsdgaren paborjat forsok att na batens dgare.

I promemorian foreslas dven att den myndighet eller kommun som flyttar en bat
enligt lagen ska ldgga eller stilla upp béten si nira den plats dir baten antraffades
att den 14tt kan &terfinnas eller se till att baten efter flytten forvaras pa en
andamalsenlig uppstillningsplats som &r avsedd for sadana flyttade batar. Den
myndighet eller kommun som beslutar om en flyttning av en bat foreslés dven ha
en skyldighet att sa snart som mojligt underrétta 4garen om beslutet. Enligt
forslaget ska i forsta hand dgaren av baten betala kostnaderna for flyttningen. I den
man kostnaderna inte kan tas ut av dgaren ska dessa kostnader béras av staten eller
kommunen. I promemorian foreslés dven att dganderétten till baten kan overga till
staten eller kommunen om inte baten himtas ut inom viss tid.

I promemorian gors dven beddmningen att fragan om producentansvar for uttjénta
batar bor utredas vidare och att ett nytt batregister inte bor inforas.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2013.

Férvaltningens synpunkter

Forslaget overensstimmer 1 stort med de synpunkter som nidmnden ldmnade pa
remissen om nedskrépande och uttjdnta fritidsbatar. Miljéforvaltningen &r
huvudsakligen positiv till lagférslaget som innebédr att kommunen féar ratt att flytta
och omhénderta dvergivna bétar pa ett liknande sétt som dvergivna bilar, men har
synpunkter pa delar av promemorian.

Kostnader f6r kommunen

Miljoforvaltningen anser att lagens uppbyggnad och det faktum att det dr svért att
identifiera dgaren till en Overgiven bat gor att kommunerna riskerar att fa st for
orimligt hoga kostnader for flytt av batar.

I 19 och 20 § ndmns att dgaren &r ersittningsskyldig for ’de kostnader man haft
for flyttningen”. I forfattningskommentarerna fortydligas visserligen att med
kostnader for flyttningen avses savil kostnader for personal som verkstéller
flyttningen som direkta kostnader for transporter eller utrustning som har varit
nodvéndiga for att genomfora flyttningen och att skyldigheten att betala erséttning
for ovriga kostnader som har vidtagits inkluderar kostnader for forvaring av baten
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samt kostnader for att eftersdka dgaren samt kostnader som uppstatt genom att en
bat har flyttats till en sddan plats som avses.

Trots fortydligandet finns en risk for att vissa kostnader faller mellan stolarna. Det
vore dérfor onskvért med en annan formulering som técker in alla kostnader som
kommunen/myndigheten kan tédnkas ha f6r denna hantering. Forvaltningen anser
att det med nuvarande skrivning inte sjilvklart att exempelvis markhyra for
uppstdllningsplats, uppfyllande av vardplikten enligt 13 § eller kostnad for
delgivning via delgivningsman, kostnader for annonsering vid forséljning etc
avses.

123 § framgar att batdgarens skyldighet att ersitta kostnader som uppstatt 1
samband med flyttningen kvarstar &ven om dganderitten har dvergatt till
kommunen eller staten, men endast 1 den man som kostnaderna dverstiger virdet
av den aktuella baten. Av promemorian framgér foljande:
”Att det ar batens viarde som ska avriknas fran erséttningen innebér att det
inte nddvindigtvis dr den summa som kommunen eller staten har erhallit
vid en realisering av batens virde som ska avriknas. Om baten har salts
under det aktuella marknadsvéardet ska istéllet batens verkliga virde ligga
till grund for berdkningen av erséttningen. Vi beddmningen av batens
verkliga virde ska dock de sdrskilda omsténdigheter som foreligger vid en
forsédljning 1 dessa situationer beaktas. En sddan omstéindighet kan t.ex.
vara att myndigheten snabbt behover avyttra baten for att undvika
ytterligare kostnader for forvaring och pa grund av att det inte gér att sélja
baten for samma pris som vid en forséljning under normala
omstandigheter.”

Forvaltningen anser att resonemanget om vérdering av baten ar felaktigt och
otydligt vilket riskerar att leda till godtycke och langdragna processer om
varderingen. Det riskerar ocksa att ytterligare minska moéjligheterna for
kommunen att f4 kostnadstidckning for hanteringen av flyttade batar.

Forvaltningen anser att man kan utgd ifrén att en kommun eller myndighet alltid
behover avyttra baten si snabbt som mojligt for att undvika kostnader.
Forvaltningen anser att det vore battre att ha ett ramverk for hur forséljning ska
ske och att man sedan later det faktiska forsédljningspriset ligga till grund
berdkning av vilket belopp som skiljer mellan kostnader for hantering och intékt
frén forsdljning. Om en bétdgare Gverger sin bét och inte himtar ut den 1 tid far
denne acceptera att baten siljs till det pris som styrs av efterfrdgan vid just den
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tidpunkten, dvs marknadspriset. D& kan man inte forvinta sig samma pris som om
baten salts under normala omstandigheter, vid rétt tid pa sdsongen etc.

Nir det géller fordon sé far kommunen mycket séllan ersdttning for de kostnader
som &r forenade med att flytta omhindertagna bilar. Detta trots att det finns ett
bilregister med uppgifter om dgare. Det forekommer dessutom att bilégare
anmaéler bilen som stulen for att undvika att hallas ansvarig for de kostnader som
uppstér vid omhéndertagande av fordonet.

Det ar sannolikt att problemet med att fa erséttning for kostnader kommer att vara
annu storre ndr det giller batar. Forvaltningen anser att man bor se dver forslaget
for att minimera mojligheten att undga betalningsansvar genom en falsk anmélan
om stold. Forvaltningen anser att det ar viktigt att minimera samhallskostnaden
genom att exempelvis halla kraven pa lagringstid pa uppstdllningsplats till ett
minimum. Som en jamforelse har Naturvardsverket nyligen foreslagit en sinkning
av kravet pé lagringstid fran 3 manader till 6 veckor for omhédndertagna fordon.

Forvaltningen anser vidare att regeringen bor utarbeta ett forslag for kommuner
och myndigheter ska erséttas for de kostnader som omhéndertagande av uttjénta
bilar genererar.

Samspel med annan lagstiftning sésom miljébalken

Miljoforvaltningen anser att det i kommande foreskrifter eller rad behdver

fortydligas hur denna lag ar tdnkt att samspela med miljobalken och annan

lagstiftning. Géller reglerna dverlappande eller parallellt? I promemorian finns

foljande text om hur gillande regler ger kommunen vissa mdjligheter att flytta

batar och skrotbatar skrotbatar utan dgarens medgivande.
”Pa miljobalkens omrade dr det enligt 15 kap 30 § forbjudet att skripa
ner utomhus pa en plats som allménheten har tilltrdde eller insyn till.
En bat som befinner sig pa saddan plats, och ar i ett sddant skick att den
kan anses skripa ner, kan sdledes aktualisera ett ansvar for
nedskrapning for dess dgare. Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har
ndmnden rétt att meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for
att balken ska efterlevas. Ett sddant foreldggande kan t ex innebidra en
uppmaning att baten ska flyttas. Om foreldggandet inte {6ljs kan
tillsynsmyndigheten ansdka om verkstéllighet hos
kronofogdemyndigheten. Ett foreliggande enligt miljobalken kriver att
dgaren till det foremal som skripar ner ar kénd.”
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Med en ny lag kan det uppsté en rad fragor om hur den ska tillimpas dven i
relation till annan lagstiftning.

Risk fér att lagen missbrukas av bétagare

I promemorian ndmns inget om straffsanktioner for batdgare som dverger sin bat
eller skrotbét. Det system som byggs upp genom denna nya lag riskerar tvdrtom
att Oppna en bekvam vég for batdgare att avhianda sig problemet med att skrota sin
bt pd kommunen. Forvaltningen anser att lagforslaget och kommande foreskrifter
bor ses Over for att minimera risken for att lagen missbrukas.

Fortydligande lagen i féreskrifter och rad

I promemorian slas fast att foreskrifter bor lagga fast en tydlig ansvarsfordelning
mellan myndigheter och kommuner om hur flyttning ska verkstéllas, liksom
ndrmare bestimmelser om forvaring, rutiner for att eftersoka dgare med mera.
Forvaltningen instimmer i detta och vill gérna tilldgga att det dr onskvart med
detaljerad och praktisk vigledning i fall dir 4garansvaret dr otydligt exempelvis 1
fall med dodsbon, konkursforvaltare, egendom som &r utmaétt av kronofogden etc.

Férebygg behovet av flytining

Forvaltningen ar positiv till forslaget att utreda frdgan om producentansvar for
uttjidnta batar vidare och foresldr att man i detta arbete dgnar sarskild
uppmarksamhet t att bygga upp ett system som fridmjar entreprenorskap for
skrotning av batar och som gor det enkelt for batdgare att pd laglig vig gora rétt
ndr det dr dags att skrota en fritidsbat. I dagsldget finns bara en enda bétskrot 1
landet och den tar emot 50-100 batar per ar. Forvaltningen anser att det dr viktigt
att man forebygger problem och minimerar behovet att omhénderta batar 1 enlighet
med den lag som nu foreslés.

Majlighet till snabbare ingripande

De tidsfrister som anges 1 10 § dr 1 resp. 2 ménader. Det dr rimligt i de allra flesta
fall men forvaltningen anser att det kan finnas fall dér ett ingripande behover goras
snabbare, till exempel om en Gvergiven bat riskerar att 14cka stora miangder
brénsle i ett vattenskyddsomridde med dricksvattentdkt. Forvaltningen foreslar att
man overviger att infora en mojlighet att 1 vissa fall kunna flytta batar med kortare
tidsfrist.

Majligheten att dverklaga

I 25 § stér att beslut om flyttning av bétar enligt denna lag inte far 6verklagas.
Forvaltningen har ingen invdndning mot att sjdlva beslutet om flyttning inte far
overklagas. Diremot anser forvaltningen att detta bor avgrinsas till att gélla enbart
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sjilva beslutet om flyttning. Ovrig hantering bor kunna éverklagas, sisom
vardering av kommunens kostnad for flyttningen etc. Detta bor i sé fall fortydligas
1 lagtexten.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det ar positivt att kommunen genom

en ny lag fir mojlighet att flytta batar och skrotbatar, men foreslér att vissa delar
av forslaget justeras i enlighet med de synpunkter som ldmnas 1 detta yttrande.

Slut

Bilaga 1: Promemoria om flytining av bétar och skrotbétar
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