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Forelaggande att redovisa uppgifter om Brf
Boplatsens fastighet i form av en plan fér
radonméatningar samt beslut om timavgift

Yttrande till mark- och miljedomstolen, Mél nr M 537-12
Férvaltningens férslag till beslut

1. Yrka att mark- och miljddomstolen avslir 6verklagandena och faststéller
lansstyrelsens bada beslut av den 28 december 2011 (beteckning 5050—
34440-2011 respektive 5051-36078-2011).

2. Overldmna detta tjinsteutlatande med bilagor som svar pa mark- och
miljodomstolens remiss

3. Uppdra 4t forvaltningschefen att foretrdda nimnden i drendet

4. Justera beslutet omedelbart

Gunnar S6derholm Pia Winblad Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Detta ir ett yttrande till mark- och miljodomstolen géllande Brf Boplatsens
overklaganden av tva separata beslut fran lansstyrelsen avseende dels ett
foreldggande om att redovisa fastighetsuppgifter i form av en plan {or
radonmitningar och dels ett beslut om timavgift. Overklagandena av de bada
besluten hanteras samlat i ett mal hos mark- och miljddomstolen. Detta
tjansteutlatande innehaller darfor forvaltningens forslag till yttrande over
foreningens bada 6verklaganden. Anstdnd med att inkomma med yttrandet har
beviljats till den 7 september 2012.
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Den 27 oktober 2011 forelade milj6- och hilsoskyddsndmnden Brf Boplatsen att
inkomma med uppgifter om sin fastighet i form av en méatplan dér bland annat
administrativa uppgifter och antalet lagenheter framgér. Beslutet dverklagades till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen avslog dverklagandet den 28 december 2011
(beteckning 5050-34440-2011). Lansstyrelsens beslut har 6verklagats till mark-
och miljodomstolen. Som grund anfor klaganden att milj6- och
hilsoskyddsndmnden inte anfort ndgra sddana sakliga eller réttsliga
omstdndigheter som skulle kunna utgoéra skil for det utfardade foreldggandet
eftersom fastigheten inte uppvisar négra forhallanden som skulle kunna tyda pa
forekomst av hoga radongashalter samt att tiden for fullgorandet satts for snévt.
Vidare anser foreningen att foreldggandet 4r mer omfattande ar vad som framgér
av beslutet sasom att genomfora radonmétningar. Klagande anfor ocksé att
ndmnden troligtvis bryter mot personuppgiftslagen da de aktuella métresultaten
senare kommer att publiceras i stadens e-tjdnst avseende radon. Foreningen
aberopar vidare som stod mark- och miljddomstolens dom den 15 maj 2012,
malnummer M 1118-12.

Den 21 november 2011 beslutade ndmnden att ta ut en timavgift om 2 325 kronor
for nedlagd handldggningstid i tillsynsdrendet enligt miljobalken. Beslutet
Overklagades till ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen avslog 6verklagandet den 28
december 2011 (beteckning 5051-36078-2011 ). Léansstyrelsens beslut har
overklagats till mark- och miljddomstolen. Som grund for 6verklagandet anfors att
miljo- och hélsoskyddsnimnden saknar forutséttningar att pafora avgift samt att
den péstadda tidsdtgangen &r for omfattande.

Forvaltningen anser att nimnden haft fog for att bedriva tillsyn i drendet och att
det funnits grund att foreléigga Brf Boplatsen att inkomma med fastighetsuppgifter.
Darmed har det dven funnits fog for att ta ut tillsynsavgift for den handldggning
som skett i &rendet. Forvaltningen anser darfor att overklagandet ska avslés

Bakgrund

Den 12 september 2011 uppmanade miljoforvaltningen Brf Boplatsen (foreningen)
att redovisa uppgifter om foreningens fastighet Apeltrddet 12 i form av en métplan
for radon. Planen skulle vara forvaltningen tillhanda senast den 3 oktober 2011. Av
uppmaningen framgick dven att foreningen forvéntades folja den upprattade
planen och genomf6ra radonmétningar utifrdn denna. Métresultaten skulle
redovisas till forvaltningen senast den 31 mars 2012.

Eftersom foreningen inte inkom med en métplan, beslutade nimnden den 27
oktober 2011 att foreldgga foreningen att inkomma med fastighetsuppgifter i form
av en métplan for radon. Foreningen 6verklagade beslutet till 1dnsstyrelsen den 17
november 2011 (beteckning 5051-34440-2011).
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Den 21 november 2011 beslutade ndmnden att ta ut en timavgift om 2 325 kronor
for utford tillsyn enligt miljobalken. Beslutet dverklagades till ldnsstyrelsen den 5
december 2011 (beteckning 5051-36078-2011).

Den 28 december 2011 beslutade lénsstyrelsen i tva separata beslut att avslad Brf
Boplatsens bada 6verklaganden.

Foreningen har overklagat bdda besluten till mark- och miljodomstolen, som
handldggar de bada drendena gemensamt 1 ett mal (M 537-12).

Den 13 juni 2012 forelade mark- och miljodomstolen ndmnden att yttra sig dver
foreningens overklaganden senast den 25 juni 2012. Ndmnden har beviljats
anstdnd med att inkomma med yttrandet till den 7 september 2012.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Férelaggande om att redovisa uppgifter om Brf Boplatsens fastighet i form
av en plan fér radonmétningar

Réttslig grund fér féreléggande

I 2 kap. 1 § miljobalken framgér att det vid tillsyn enligt miljobalken &r alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd skyldiga att
visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas.

I 2 kap 2 § miljobalken foreskrivs att den som bedriver en verksambhet eller vidtar
en atgérd ska skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens
art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljéon mot skada eller
oldgenhet. I 26 kap 19 § miljobalken stadgas om verksamhetsutdvares
egenkontroll, som sammanfattningsvis innebér att verksamhetsutdvaren ska
planera och kontrollera sin verksamhet samt vidta undersokningar for att motverka
eller forebygga oldgenheter.

26 kap. 19 § miljobalken foreskrivs att den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgirder som kan befaras medfora oldgenheter for minniskors hilsa eller paverka
miljon skall fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sddana verkningar. Den som bedriver sddan verksamhet eller
vidtar sddan atgird skall ocksd genom egna undersokningar eller pd annat sitt
halla sig underrittad om verksamhetens eller atgérdens paverkan pd miljon och
skall lamna forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgarder till
tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begir det.
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26 kap. 21 § miljobalken Tillsynsmyndigheten fér foreldgga den som bedriver
verksambhet eller vidtar en atgidrd som det finns bestimmelser om i denna balk
eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten 1dmna
de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

26 kap 22 § miljobalken Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird
som kan befaras medfora oldgenheter for minniskors hilsa eller miljon eller den
som annars dr skyldig att avhjélpa en oldgenhet fran sadan verksamhet dr skyldig
att utfora sddana undersdkningar av verksamheten och dess verkningar som
behdvs for tillsynen. Detsamma géller den som upplater en byggnad for bostiader
eller for allmidnna dndamaél, om det finns skél att anta att byggnadens skick medfor
oldgenheter for ménniskors hélsa. Om det ar lampligare, far tillsynsmyndigheten 1
stdllet besluta att en sddan undersdkning ska utforas av ndgon annan och utse
nagon att gora undersdkningen.

133 § 1 p forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
anges att en bostad, i syfte att hindra uppkomst av oldgenhet for ménniskors hélsa,
sarskilt ska ge betryggande skydd mot bl.a. radon.

I SOSFS 1999:22 Socialstyrelsens allmédnna rad om tillsyn enligt miljobalken —

radon i inomhusluft star att vid bedomningen av om radonhalten i inomhusluften i
bostidder och lokaler for allménna &ndamal innebér oldgenhet for manniskors hilsa
enligt 9 kap. 3 § miljobalken, bor tillsynsmyndigheten tillampa foljande riktvirde.

I SOSFS 1999:22 Socialstyrelsens allmdnna rad om tillsyn enligt miljobalken —
radon i inomhusluft anges att om drsmedelvérdet, efter métning enligt
Stralskyddsinstitutets (SSI) metodbeskrivning, dverstiger 200 becquerel per
kubikmeter (Bq/m3), bor radonhalten i bostaden eller lokalen anses utgora
oldgenhet for manniskors hilsa. Matningen bor ha gjorts i utrymme dér ménniskor
stadigvarande vistas. (2004:6)

I Mark- och miljodverdomstolens dom den 1 april 2011, malnummer M7762-10
refererar domstolen till den av Strélsdkerhetsmyndighetens framtagna
metodbeskrivningen pa ett flertal punkter. Namnden anser att domen stadféster att
radonmétningar ska ske enligt metodbeskrivningen och att det inte star
fastighetsdgare fritt att sjdlva vilja pd vilket sétt radonsituationen utreds 1
fastigheter.

Skéal att anta att det finns risk f6r ménniskors hélsa

I sitt 6verklagande anfor foreningen att det inom fastigheten Apeltradet 12 inte
foreligger risk for hoga radongashalter. Forvaltningen tillbakavisar detta
pastaende. Enligt ett flertal rapporter frdn Stralsékerhetsmyndigheten, Sveriges
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Geologiska Undersokning (SGU) och Boverket dr radonhalten i jordluften alltid
minst 4 000 Bg/m3. Det finns saledes alltid tillrdckligt med radongas i marken for
att kunna orsaka forhdjda radongashalter inomhus. Detta ar i sig tillrdckligt for att
anta att det finns risk for forhdjda radongashalter i alla bostédder 1 Stockholm.
Vidare maste ocksa hinsyn tas till att de flesta fastigheter i staden &r beldgna
ovanpa fyllnadsmassor och dirmed ar det mycket luft i de 6vre jordlagren, vilket
kan oka risken for forhojda radonhalter dven i omraden dér uranhalten &r relativt
lag. Fyllnadsmassorna kan dven besta av krossad bla ldttbetong, vilket i sig bidrar
till en 6kad risk.

Fastigheten Apeltrddet 12, Luntmakargatan 95, ligger enligt SGU:s
berggrundskarta i ndra anslutning till eller pa ett omrade av yngre sur
intrusivbergart. Denna bergart bestar av granit, granodiorit eller montzonit m.m.
vilka till stor del kan innehalla hoga halter av uran och torium. Det kan for ovrigt
ndmnas att Stockholm inte har indelats 1 hog- eller lagriskomraden avseende
radon. Tva fastigheter beldgna intill varandra kan ha helt olika radonvéarden. Hur
hoga radongashalter som uppmiits &r helt beroende av skicket pa fastigheten,
exempelvis otédtheter 1 grund och genomforingar, fastighetens ventilationssystem
m.m. Mot bakgrund av dessa omsténdigheter har milj6- och hédlsoskyddsnimnden
beslutat att alla flerbostadsfastigheter 1 Stockholm ska radonmitas for att uppfylla
det nationella miljomalet om att det ska sdkerstéllas att det senast ar 2020 inte ska
finnas bostédder med for hoga radonhalter.

I 6verklagandet anfors dven att byggnaden inte innehaller blé lattbetong.
Forvaltningen har inga skal att ifrdgasitta detta pastdende, men vill framhalla att
det i andra &ldre fastigheter forekommit att bla l4ttbetong anvints vid
ombyggnationer och att detta uppdagats forst nér fastighetsdgaren borjat utreda
forhojda radongashalter.

I formularet for redovisning av fastighetsuppgifter ska ett antal uppgifter
redovisas; fastighetsdgarens kontaktuppgifter, fastighetsbeteckning och adress,
antal bostider i fastigheten och berdknad tid for métning. I foreldggandet fick
foreningen tre veckor pa sig att inkomma med redovisningen av uppgifterna.
Forvaltningen anser det fullt rimligt att, inom den angivna tiden, uppge ett fital
administrativa uppgifter samt byggnadstekniska uppgifter och aterséinda
formuldret. Domstolen bor sdledes bortse fran foreningens invindning om att tiden
for fullgérande av foreldggandet var for snav.

Foreningen har vidare anfort att foreldggandet att redovisa fastighetsuppgifter i
form av en métplan i realiteten &r mer langtgdende &n vad som framgar av
beslutet. Forvaltningen tillbakavisar detta pastdende. Foreldggandet avser endast
krav pé att redovisa fastighetsuppgifter. Enligt férvaltningens handlaggningsrutin
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vid radonérenden stélls krav pd att utféra mitningar i ett separat foreldggande i det
fall en fastighetsdgare inte inkommer med svar pa den inledande uppmaningen att
inkomma med fastighetsuppgifter. Det nu aktuella drendet har handlagts enligt
denna rutin. Det ar forst ndr fastighetsuppgifterna inkommit och granskats som
fastighetsidgaren foreldggs att genomfora matningar.

Foreningen har dven anfort att det saknas stod i miljobalken for utfirdande av
uppmaningar och att detta inte kan anvéndas som ett verktyg for
tillsynsmyndigheten. Forvaltningen anser att de uppgifter som forvaltningen
begirt in via uppmaningen rimligen ska inga i en fastighetségares egenkontroll.
Dessa bor darfor finnas lattillgangliga och utan storre atgirder kunna redovisas till
forvaltningen via en uppmaning. Forvaltningen anser att formen att begéra in
uppgifterna stér i proportion till atagandet och avser inte mer ingripande atgérder
an vad som &dr ndodviandigt och hinvisar till vad som anges 26 kapitlet 9 §
miljobalken.

Foreningen motsitter sig vidare att medverka i radonregistret pé Internet.
Foreningen menar att medverkandet i registret inte framgar av foreliggandet eller
att namnden angett ndgon grund for det underforstddda registreringsobligatoriet.
Forvaltningen vill 1 denna del anf6ra att informationen avseende medverkan i
registret framgér av det formulér som foreningen ska redovisa sina
fastighetsuppgifter 1, vilken bifogats foreliggandet. Denna information &r alltsa
avskiljd fran bade uppmaningen och foreldggandet.

Foreningen péstar vidare att internetregistreringen omfattar personuppgifter
eftersom sadana uppgifter ska ldmnas i formuldret och att nimnden saknar stéd for
detta enligt personuppgiftslagen.

Av radonregistret framgar fastighetsbeteckning, gatuadress samt fran vilket
vaningsplan i1 byggnaden radonresultatet hdrror fran. Fastighetsbeteckningar utgor
enligt personuppgiftslagen sa kallade indirekta personuppgifter eftersom det kravs
en kontroll i fastighetsregistret for att fastighetsbeteckningen ska kunna héarrdras
till en fysisk person som é&r i livet. I det nu aktuella fallet 4gs fastigheten dessutom
av en bostadsrittsforening, vilket utgdr en juridisk person. I samband med
inforandet av radonregistret beddomde namnden att det allménna intresset av att ta
del av utférda radonmétningar védger tyngre én risken for krdnkning for en enskild
person. I sammanhanget bor dessutom ndmnas att Datainspektionen nyligen i ett
klagomélsirende fran en privatperson gjort ett uttalande rérande nimndens
radonregister (2012-02-23, dnr 1824-2011). Datainspektionen konstaterar att
uppgifterna om fastighetsbeteckning och radonvirden i en byggnad torde vara
harmlosa uppgifter eftersom de inte utgor direkt utpekande personuppgifter eller

SID 6 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-12092
SID 7 (8)

andra kénsliga eller integritetskédnsliga personuppgifter. Datainspektionen har
darfor inga synpunkter pa ndmndens webbpublicering.

Stadens e-tjanst radon &r en mycket védlbesokt och omtyckt servicetjdnst som
nyttjas av bland annat medborgare och av fastighetsmiklare. Enligt den senaste
statistiken har e-tjansten under &r 2012, 1 januari-31juli, redan haft 5 100
besokare.

Beslut om timavgift enligt miljsbalken

Rétten att ta ut tillsynsavgift

Nir det giller nimndens rétt att ta ut avgift for sin handlaggning, framgér av

27 kap 1 § miljobalken att Kommunfullméktige far meddela foreskrifter om avgift
for en kommunal tillsynsmyndighets verksamhet med prévning och tillsyn enligt
balken. Enligt 1 kap 2 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken giller for kommunal verksamhet bestimmelserna i 9 kap
4 och 5 §§. Av 5 § framgar att en myndighet far bestimma att dess beslut om
avgift skall gilla omedelbart &ven om det dverklagas.

Enligt 1 § 12011 é&rs taxa for miljo- och hélsoskyddsnimndens verksamhet enligt
miljobalken ska avgift betalas enligt denna taxa for nimndens verksamhet med
provning enligt 19 kap och tillsyn enligt 26 kap miljobalken. Av 2 § framgar att
avgift ska betalas av den som &r verksamhetsutdvare enligt miljobalken och som
far debiteras enligt denna taxa. Avgiftsskyldigheten innefattar den som réttsligt
forfogar 6ver mark, byggnad, anldggning eller anordning dar sddan verksamhet
bedrivs eller har bedrivits respektive den som annars dr skyldig att avhjélpa
oldgenhet eller brist 1 sddan verksamhet. Enligt 3 § c tas avgift ut som timavgift
for tillsyn som inte omfattas av arlig avgift.

Av 7 § taxan framgar att timavgift tas ut for varje paborjad timme nedlagd
handldggningstid. Med handldggningstid avses den sammanlagda tid som varje
tjdnsteman vid ndmnden har anvint for beredning, inspektion, restid, foredragning
och beslut 1 drendet.

Den tid som specificerats pa det till avgiftsbeslutet bifogade tidkortet motsvarar
den faktiskt nedlagda handldggningstiden i drendet under &r 2011. Tidkortens
utformning medger inte en fullodig redovisning av innehallet i varje enskilt
arbetsmoment utan &r istéllet utformade med sammanfattande poster.

I kostnadsposten ”Planering, reg. av drende, motpartskontroll” ingér bland annat
registrering och kontroll av alla uppgifter som laggs in i forvaltningens
arendehanteringssystem. Det dr viktigt att de uppgifter som fors in i systemet &r
korrekta och dérfor kravs ofta vissa efterforskningar och kontroller i officiella



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-12092
SID 8 (8)

register.

Posten “Uppmaning att inkomma med métplan” omfattar bland annat forfattande,
kopiering, registrering och expediering av uppmaningen. Aven den sista posten
”Beslut att inkomma med mitplan” omfattar dessa arbetsmoment. Ett beslut
kraver dock ytterligare arbetsmoment sdsom exempelvis hantering av
delgivningskvitton etc. Forvaltningen har lagt ned en timmes handldggningstid pa
att foreldgga foreningen att redovisa fastighetsuppgifter i form av en métplan da
foreningen uteblivit med svar. Denna post hade féreningen sluppit om de redovisat
de efterfragade uppgifterna efter uppmaningen. Forvaltningen vidhéller saledes att
det funnits grund for att debitera 2,5 timmar tillsynstid.

Sammanfattningsvis yrkar miljo- och hélsoskyddsnimnden att mark- och
miljodomstolen avslér de bada dverklagandena och faststéller ldnsstyrelsens bada
beslut av den 28 december 2011.

SLUT

Bilagor

1. Uppmaning 110912

Beslut att redovisa fastighetsuppgifter 111027

Overklagande 111117

Beslut om timavgift och tidkort 111121

Overklagande 111205

LST:s beslut avseende redovisning av fastighetsuppgifter 111228

LST:s beslut avseende timavgift

® N ok wDd

Remiss fran Mark- och miljédomstolen 120613



