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Definition av tunga miljéfordon och riktlinjer
for alternativa drivmedel

Forvaltningens forslag till beslut

hemstalla att Kommunfullméktige antar féreslagen definition for tunga
miljofordon enligt bilaga 1.

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Stockholms Stad har under flera ar aktivt bidragit till utvecklingen av miljobilar 1
Sverige. Sveriges personbilsflotta dr idag unik i Europa med en stor andel
miljobilar (ca 40% av nybilsforsdljningen) och férnybara drivmedel (ca 7,9% ar
2010). Motsvarande utveckling har inte skett for tunga transporter pa vig. Har har
CO2 utslidppen okat narmare 30% sedan 1990 och i Stockholm stdr de tunga
fordonen for omkring hilften av trafikens utslapp av klimatgaser, NOX och
partiklar. Atgirder dr nodvindiga for att fa bittre luftkvalitet i staden och for att nd
maélet om en fossiloberoende fordonsflotta 2030.

En definition for tunga milj6fordon anger inriktningen for den 6nskvérda
utvecklingen av tunga transporter i Stockholm, bade vad géller fordon och
drivmedel. Den kan anvindas for att styra utvecklingen mot fossiloberoende och
okad energieffektivitet, battre luftkvalitet och mindre buller.
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TJANSTEUTLATANDE

I foreliggande tjansteutlatande presenteras ett forslag till definition pa miljolastbil.
Forslaget foljer den definition som antogs av Goteborgs stad 1 oktober 2011. De
framsta anvandningsomradena for definitionen ar:

e for inkdp av fordon och/eller transporttjénster i Stockholms Stad

e for koppling till anvindarférmaner

e som vigledning och inspiration till en eventuell nationell definition

Exempel pa fordon som omfattas av den uppdaterade definitionen &r
elhybridfordon, metan/diesel-fordon samt fordon drivna med fordonsgas, etanol
eller DME (diemetyleter).

Beslut om definitionen i sig har inga ekonomiska konsekvenser. Eventuella
merkostnader till foljd av definitionen beror av hur denna anvénds. Milj6for-
valtningens bedomning dr att en anvindning av definitionen 1 rétt typ av
upphandlingar mm ér ett kostnadseffektivt sitt for Stockholms Stad att minska
utsldppen genom att driva teknikutvecklingen framat.

Bilagor

Bilaga 1. Forslag till definition for tunga milj6fordon
Bilaga 2. Ordforklaring

Bakgrund - miljébilar och tunga fordon

Den utveckling som skett med minskande utsldapp fran personbilar har inte skett 1
samma utstrackning for tunga fordon. Godstrafiken pd vig fortsétter att 6ka och 1
Stockholm bidrar den tunga trafiken till mer dn hélften av utsldppen av NOx och
partiklar, luftféroreningar som skadar hélsa och milj6. Tunga fordon har inte heller
inlett Overgangen till fornybara brénslen pa motsvarande sitt som personbilar.

Lastbilar som siljs inom EU maste folja EUs utsldppsnormer, sk. Euro-klasser.
Reglerna innehéller krav pa t.ex. utsldpp av NOx och partiklar. Nya fordon som
sdljs idag maste klara Euro V och fran 31 december 2012 giller kraven i Euro VI
for alla nya fordon. Men Euro-klassningen omfattar inte krav pa energieffektivitet
eller fornybarhet. Idag finns flera koncept framme for kommersiell introduktion
med fordon som drivs av gas, etanol eller hybridteknik, men den ekonomiska
konkurrensen med fossil diesel ér svar att klara. Har kan och bor en aktivt anviand
definition for tunga milj6fordon spela en viktig roll.
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En definition av latta milj6fordon har funnits inom Stockholms stad sedan 2002.
Definitionen harmoniserades &r 2008 med reglerna i Géteborgs stad, Malmo stad
och de statliga reglerna for inkop av fordon. Ménga av Sveriges kommuner,
landsting och privata organisationer anvdnder samma definition, och miljobilar dr
1dag ett timligen enhetligt begrepp 1 Sverige. Stockholms stad har dven preciserat
krav pa létta transportfordon och minibussar, initialt inkluderande enbart drift med
alternativa drivmedel men sedan 2010 &ven snéla bensin- och dieseldrivna fordon
(Utlatande 2010:20 RII (Dnr 303-1466/2009)).

Nuvarande regler for miljézoner' omfattar tunga dieseldrivna fordon. Reglerna
bygger pa lastbilens alder och Euro-klass, och ska minska miljobelastningen i city
genom att stinga ute dldre lastbilar med sdmre miljoprestanda. Fordon som kors
med fornybara drivmedel far kdras inom miljozon oavsett alder pa fordonet.

Goteborgs stad har haft en beslutad definition av tunga miljéfordon sedan 2007,
vilken uppdaterades 2011 pa grund av skérpta emissionsregler inom EU och for att
stimulera nyutvecklad teknik. Goteborg planerar att anvénda definitionen framst
for att styra inkdp av fordon och/eller transporttjdnster, for att koppla till
anviandarformaner, t.ex. bonussystem, och for att bidra till en nationell definition.

Sveriges regering har antagit visionen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030,
ett mél som Stockholms Stad stoder. EUs mal &r att varje medlemsstat ska uppna
minst 20% fornybart i energisektorn ar 2020 och minst 10% fornybart inom
transportsektorn &r 2020. I Sverige har andelen fornybara drivmedel 1 végtrafiken
stadigt okat de senaste ren. Energimyndighetens statistik for ar 20107 visar att
andelen fornybara drivmedel under éret uppgick till 5,7 %. Andelen berdknas hér
som anvindningen av biodrivmedel dividerat med anvéndningen av biodrivmedel,
bensin och diesel. Det dr framfor allt 6kad anvindning av biogas samt FAME till
laginblandning i diesel som star for 6kningen.

Energimyndigheten har &dven gjort prelimindra berdkningar enligt
fornybarhetsdirektivets® berikningsmetod, som ocksé omfattar fornybar el till
bantrafik. Enligt dessa berdkningar &r andelen fornybar energi 7,9 % for ar 2010.

EU-direktivet om upphandling av fordon (Direktiv 2009/33/EC), det sé kallade
”Hel-och-ren-direktivet”, driver mot renare och energieffektivare fordon.
Upphandlande myndighet ska enligt direktivet stélla krav pa energianvindning
och utslapp av NOXx, partiklar, kolviaten (NMHC) och koldioxid. I Stockholm
anvinder vi miljobilsdefinitionen eller Miljostyrningsradets krav for att uppfylla

' SFS 1998:1276 kapitel 10, med uppdateringar tom SFS 2011:1220
* Energimyndigheten. Transportsektorns energianvindning 2010.
3 Fornybarhetsdirektivet, 2009/28/EG
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direktivet. Detta har fungerat for ldtta fordon, men har inte haft samma styrande
effekt for tunga fordon, bl.a. for att det saknas bra médtmetoder for tunga fordon.

Genom att definiera kraven for tunga miljofordon kan Stockholm ange riktningen
for utvecklingen av tunga transporter pa vig inom staden. En definition pa tunga
miljofordon skulle bidra till det forutsdgbara och 1angsiktiga regelverk som
efterfrdgas av savil drivmedels- och fordonsbranschen som transportsiljare, och
den skulle underldtta miljoanpassning av stadens egna inkdp och upphandlingar.

Mal och syfte - fé6r mer miljoeffektiva
transporter

Stockholms Stad ska aktivt driva utvecklingen mot mer miljoeffektiva transporter.
Detta anges bl.a. i stadens miljoprogram och i budgeten for 2012. En definition av
tunga miljofordon anger vilka typer av fordon och drivmedel som Stockholm
avser att premiera for att fa mer miljéeftektiva transporter 1 staden.

Tankta anvindningsomraden for definitionen &r:

¢ istadens styrdokument som miljoprogram, strategier och dtgiardsplaner —
definitionen kan t.ex. anviindas i uppfoljningen av miljoprogrammet, AKE
eller milj6- och hilsoskyddsndmndens ndimndmal

¢ vid upphandlingar av fordon och transporttjinster, i synnerhet i stadens
miljoprofilomraden — forslaget har stimts av med Trafikkontoret som
vilkomnar ytterligare stdd 1 sitt arbete med milj6anpassade transporter

e iprojekt som CleanTruck — projektet stottar dkerier som vill g& fore och
miljoanpassa sin fordonsflott och sitt korsétt. En definition skulle
tydliggora staden vision for utvecklingen av tunga fordon i Stockholm.

e koppla till incitament och formaner — pa sikt kan man tinka sig utveckla
ytterligare incitament eller formaner for att frimja omstéllningen till en
renare lastbilsflotta. Exempel som ndmnts dr utokade eller sirskilda
leveranstider for milj6fordon, tilltrdde till vissa korfilt, tilltréde till vissa
lastning/lossning-zoner, differentierad tringselskatt etc.

Genom att anta en definition av tunga milj6fordon vill Stockholms stad dven bidra
till utvecklingen av en nationell definition, gdrna tillsammans med andra stider.
Goteborgs stad har gétt fore och antog den 13 oktober 2011 en uppdaterad
definition®.

* Goteborgs stad, Trafiknamnden. Protokoll nr 9/11. Métesdatum 2011-10-13.

Definition av tunga miljsfordon och riktlinjer fér alternativa drivmedel

SID 4 (9)



TJANSTEUTLATANDE

Avgréansningar och val

Arbetet med att ta fram en definition av tunga miljofordon for Stockholms stad har
utgatt fran stadens mal att minska anvéndningen av fossila bréanslen.
Utgangspunkter for forslaget till definition &r foljande:

e definitionen ska vara teknikneutral

e utpekade fordon ska ha battre miljoprestanda dn konventionell teknik

e definitionen ska inkludera fornybara drivmedel och olika typer av eldrift

e definitionen ska inte ldgga till ngra ytterligare emissionskrav dn gillande

Euro-klass
e anvindningskrav ska inte ingd i definitionen

Euroklasserna reglerar utslapp av NOx och partiklar. Att forbéttra stadens
luftkvalitet med avseende pa NOx och partiklar dr viktigt for invnarnas hélsa och
for att vi ska klara de lagstadgade miljokvalitetsnormerna for luft’. Flera fornybara
drivmedel ger ldgre utsldpp av NOx och partiklar jamfort med diesel (t.ex. biogas,
etanol), men det finns ocksa fornybara drivmedel som 6kar utslappen av NOx och
partiklar (t.ex. RME)®. En definition for tunga miljéfordon i Stockholm ska leda
till béttre luftkvalitet och darfor &r Euroklass viktigt.

Definitionen omfattar inte fordon som drivs av diesel, bensin eller gasol. Det
saknas ett standardiserat sétt att redovisa utslépp for hela tunga fordon, vilket gor
det svért att driva utvecklingen mot snéla fordon sa som man gjort for personbilar.

Definitionen bygger inte pa anvindningskrav géillande vilken typ av drivmedel
som tankas, vilket gor kontrollen léttare. Detta &r sdrskilt viktigt for tunga fordon
eftersom manga lastbilar och bussar kan tanka fornybar dieselolja utan att 1 Gvrigt
dndra fordonet. Det &r mycket svart att i falt kontrollera vilken typ av drivmedel
som finns 1 tanken. I en upphandlingssituation kan definitionen kombineras med
anvindarkrav, sé att tjdnsten kan utforas med miljolastbil enligt definitionen eller
med lastbil som tankas med biodrivmedel.

Forslaget pa definition innehéller inga sirskilda héllbarhetskrav for fornybara
drivmedel. Detta regleras redan enligt lag’ si att fornybara drivmedel som siljs

> Stockholm har stora problem att klara miljokvalitetsnormerna for luft (PM10 och NO2). Staden
ar darfor alagd att vidta atgérder for att minska utslappen av partiklar och NO2. Tunga transporter
bidrar med ca 50% av utslédppen fran trafik, trots att de bara utgoér 5-10% av antalet fordon (SLB).
% Detta har bl.a. visats i studier inom projektet BEST och BioGasMax.

7 Lag om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen (SFS 2010:589) och EU-
direktivet om frimjande av anvéndningen av energi frdn fornybara energikillor (2009/28/EG)
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inom EU maste ge minst 35% ldgre CO2-utslépp &n fossila brianslen. Kraven
kommer successivt att skédrpas: 1 jan 2017 ska CO2-utlappet minska med minst
50%, fran 1 jan 2018 med minst 60%, jAmfort fossila brinslen. Samma regelverk
stdller ocksa krav for att skydda biologisk mangfald.

Sammanfattningsvis ska de fordon som inkluderas i forslaget drivas helt eller
delvis av elektricitet, eller av drivmedel som uppfyller hdllbarhetskriterierna for
biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Ett forslag till ny EU-standard for métning av fordonsbuller ar for ndrvarande pa
remiss (211/0409 EU testnormer for buller). Foreliggande forslag till definition
omfattar darfor inte nigra specifika bullerkrav.

Nuvarande marknadslage

For tunga fordon dver 3,5 ton finns det idag inga kommersiellt lanserade elfordon
i Sverige, men ndgra modeller erbjuds pa vissa andra marknader, tex Newton
Smith i1 Storbritannien eller Renault Maxity 1 Frankrike. Tekniken ldmpar sig for
korta transporter i1 stadsmiljo och nya tekniker kan komma att utvecklas dar t.ex.
bussar snabbladdas vid varje hallplats. Hybridfordon utvecklas av ett stort antal
fordonstillverkar bade for bussar och for lastbilar, men det finns fortfarande bara
ett fatal fordon pa marknaden. Tekniken &r mest effektiv i stadsmiljoer med
mycket start, stopp och tomgéngskorning och beddoms vara sirskilt intressant for
stadsbussar.

Fordon med fornybara drivmedel finns pa marknaden men séljs fortfarande i sma
volymer. Bussar som drivs med fordonsgas erbjuds av flera tillverkare, medan
lastbilar péd fordonsgas framst séljs av Mercedes och Scania. Volvo erbjuder
metan/diesel-fordon som blandar diesel och fordonsgas. Etanol, ED95, erbjuds for
bade bussar och lastbilar av Scania. DME-fordon testas av Volvo.

Vilka fordonstekniker och drivmedel som kommer omfattas respektive uteslutas
av forslaget till definition visas i tabellerna nedan.
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Tekniker som omfattas av foreslagen definition

Teknik Undergrupp av teknik Kommentar
Eldrift Batterifordon (BEV) Ar godkinda oberoende av batterityp
Elhybrid Buss Gillande definition av SFS 2009:1467 anvénds
Lastbil Definition av elhybrid for buss SFS 2009:1467 ska fungera pa lastbil. Ingen
indikation fran tillverkare att viktgranserna gor att annan teknisk
specifikation av gransvirdena behdver anvandas.
Laddhybrid Gér under samma kategori som elhybridfordon. Inget specifikt krav har satts
pé vilken korstracka som ett fordon ska ha innan forbranningsmotorn startas.
Anledningen &r att mitmetoder saknas samt att laddhybridfordon med korta
korstrackor kan ge stor miljonytta beroende pa hur fordonet anvénds.
Lastbilar med Fordonets pédbyggnad ingér inte i definitionen av elhybridfordon t.ex.
elektrifierad pabyggnad sopbilar med eldrift av komprimator och kranbil med elektrifierad kran.
(sopbilar) Fordonets drivkélla maste alltsa uppfyll adefintionen. En sopbil med
konventionell dieselmotor och eldriven komprimator klassas ddrmed inte
som miljéfordon. Med ett fordon for fordonsgas eller ED95 med
elektrifierad dverbyggnad ar alltsd godként under kategori c.
Briénslecells- | Brénslecellsfordon utan Inte bedomt som ett troligt produkterbjudande, men skulle i s fall
fordon kapacitet for godkénnas utifran anvind energibérare/drivimedel.
energilagring
Briénslecellsfordon med Klassas som milj6fordon savida inte energibdraren/drivmedlet ar diesel,
kapacitet for bensin eller gasol. Om sa dr fallet bedoms fordonet utifran
energilagring (FCEV) energilagringssystemets kapacitet i enlighet med kategori b. Uppfylls
definitionen av elhybridfordon klassas fordonet som miljofordon.
Metan/diesel- | Dual-fuel eller liknande Ingér som fordon drivet av fornybart drivmedel sa lange den 6vervagande
fordon koncept andelen av energin kommer fran fordonsgas. Om fordonet kors med fornybar

eller fossil diesel respektive metangas paverkar inte beddmningen.

Drivmedel som omfattas respektive utesluts av foreslagen definition

Drivmedel Typ av drivmedel Konsekvens
Diesel Diesel (MK1) Ingér inte inom ramen for definitionen for tunga miljofordon.
Palmolja Ingér inte inom ramen for definitionen for tunga miljofordon. Etiskt och halbart
framtagen palmoljediesel och FAME bér stimuleras pa andra sitt.
RME Ingar inte inom ramen for definitionen for tunga milj6fordon. Etiskt och hélbart
framtagen palmoljediesel och FAME bor stimuleras pa andra sétt.
Syntetisk diesel Ingér inte inom ramen for definitionen for tunga miljofordon. Syntetisk diesel av
fornybar ravara bor stimuleras pa andra sétt.
Talloljediesel Ingér inte inom ramen for definitionen for tunga miljéfordon. Syntetisk diesel av
fornybar ravara bor stimuleras pa andra sétt.
Fordonsgas Biogas Ingar i definitionen for tunga milj6fordon
Naturgas (fossilt Ingar i definitionen for tunga milj6fordon
ursprung)
Fordonsgas, Ingér i definitionen for tunga miljofordon. Fordonsgas &r en blandning av biogas
komprimerad eller och naturgas. Drivmedlet kan séljas som komprimerad gas eller i flytande form.
flytande
Vitgas Vitgas, fornybar Ingér i definitionen for tunga miljofordon. Vitgas gjort av fornybara ravaror.
Vitgas, fossil Ingér i definitionen for tunga miljofordon. Vitgas gjort av fossila brénslen.
DME DME, fornybar Ingér i definitionen for tunga miljéfordon. DME gjort av fornybara ravaror.
DME, fossil Ingér i definitionen for tunga miljéfordon. DME gjort av fossila bréanslen.
Etanol ED95 Ingér i definitionen for tunga miljofordon. Gjort av fornybara ravaror.
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Synpunkter fran samarbetspartners och
aktérer

Miljoforvaltningen bygger sitt forslag pd Goteborgs Stads definition. Dialog med
aktorer 1 branschen har lett till féljande mottagna synpunkter:

ABC-dkarna som muntligt kommenterar att de helst ser en nationell definition och
att det dr viktigt att lyssna pé fordonstillverkarna och pa leverantorer och forséljare
av drivmedel.

AB Volvo som muntligt kommenterar att de anser det viktigt att definitionen ar
teknikneutral, och att de géirna ser att definitionen gér i linje med den definition
som Goteborgs Stad tagit fram.

Miljédepartementet respektive Ndringsdepartementet som muntligt pa
tjdnstemannanivd meddelar att det finns en forstaelse for behovet av en lokal
definition, att den foreslagna utformningen av definitionen inte utgdr nagra hinder
for arbete pé nationell niva eller inom EU, att det &r positivt att Stockholm och
Goteborg samordnar definitionen, samt att det dr viktigt att definitionen inte
kommer anvindas till lokala trafikregler.

Miljostyrningsradet har fétt forslaget for synpunkter, men valt att inte [dmna nagot
yttrande. Muntligt har man dock meddelat att de dr positiva till initiativet och det
ar 1 linje med Miljostyrningsrédets intentioner.

Serviceforvaltningen Stockholm som muntligt kommenterar att de inte har nagra
synpunkter 1 sak vad géller definitionen, men att det dr viktigt att krav 1
upphandling utformas pé ett sitt som é&r realistiskt och som mdjliggdr uppfoljning.

Scania-bilar i Sverige AB som meddelar att de inte har ndgot emot den foreslagna
definitionen.

Trafikkontoret Stockholm som muntligt kommenterar att en nationell definition
vore bist men att i avsaknad av sadan vore en lokal definition for tunga
miljéfordon bra att ha. Trafikkontoret skulle anvénda sig av en definition pa tunga
miljofordon 1 upphandlingar for exv entreprenader for avfallsinsamling och
snordjning, och att forslaget till definition bor skrivas med enkelt sprak.

Trafikkontoret Goteborg som muntligt kommenterar att i avsaknad av korcykel for
tunga fordon blir teknikdefinition enda vdgen framat, att en nationell definition
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vore bast, och att det dr positivt att Stockholm tar fram en definition i linje med
vad Goteborg beslutat.

Trafikverket som via mejl kommenterar att de kommentarer de tidigare gett
Goteborgs Stad med anledning av deras uppdaterade definition fortfarande géller,
dvs. att de dr positiva till forslaget, men att det kan behdva uppdateras nér/om
regelverket dndras pa EU-niva.

Framtida revidering och kommande
regleringar

Milj6forvaltningen instimmer sjdlvklart i onskemalet om en nationell definition av
tunga miljofordon. Efter vad forvaltningen har kunnat inhdmta pagar dock inget
arbete fOr att pd nationell niva infér en motsvarighet till vad som nu f6reslas.
Forvaltningen foreslar dérfor att nimnden hemstéller att Kommunfullméktige
beslutar om en definition av tunga miljéfordon enligt vad som anfors i
tjdnsteutlatandet.

Fordandringar under kommande &r kan gora det aktuellt att se Over en definition.
Redan nu vet vi att Euro IV kommer bli obligatoriskt for alla nya tunga fordon ar
2014. Sannolikt kommer ocksé EUs avgaslagstiftning fordndras och nya korcykler
tas fram som siktar pd helbils-godkidnnande ockséa for tunga fordon (istéllet for
motorgodkidnnande som nu &r fallet). Nar/om detta sker, bor definitionen ses over
med avseende pa exempelvis foljande mojligheter:

e inkludera grinsvirden for energieffektivitet och/eller koldioxidutslapp

¢ inkludera dieselfordon som drivs med biodiesel

Om en nationell definition for tunga miljéfordon tas fram bor Stockholms Stad
Overga till att anvinda denna, givetvis under forutsittning att en sadan nationell
definition haller samma ambitionsniva som stadens definition ger uttryck at. Det
ar dock en frdga som staden fér ta stéllning till om och i sé fall nir en nationell
definition dr beslutad.
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