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Inventering av tillstdndspliktiga
verksamheter med foraldrade tillstand

Skrivelse fran Katarina Luhr m I (mp)

Férvaltningens férslag till beslut
Besvara skrivelsen med vad som anfors i forvaltningens tjdnsteutlatande.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Katarina Luhr m fl (mp) foreslér 1 skrivelse till miljo- och hélsoskyddsndmnden
(bilaga 1) att forvaltningen 1 tillsynen

e kontrollerar om det finns tillstdindspliktiga miljofarliga verksamheter i
Stockholm som fortfarande har tillstdnd fran miljoskyddslagens tid
e redovisar resultatet for nimnden och lénsstyrelsen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen redovisar, och kommenterar, 1 bilaga 2 géllande tillstindsdatum for
de verksamheter som enligt bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd behdver tillstand for att fa bedriva sin verksamhet. For
de anldggningar som omfattas av IPPC-direktivet (96/61/EG), dvs. direktivet om
samordnade atgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar, anges ocksa
vilket referensdokument avseende bésta tillgidngliga teknik som giller for verk-
samheten.

Forvaltningen har 2012-03-26 avgivit ett kontorsyttrande till Kommunstyrelsen
over “Industriutsldppsdirektivet och betdnkandet béttre miljo - minskade utslapp
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(SOU 2011:86)”, bilaga 3. Det nya direktivet, 2010/75/EU, industriemissions-
direktivet (IED), tradde i kraft den 6 januari 2011. Direktivet 4r en sammanslag-
ning av IPPC- direktivet, VOC-direktivet (2004/42/EQG), forbranningsdirektivet
(2001/80/EQG), avfallsforbranningdirektivet (2000/76/EG) m.fl. Det ska vara infort
i svensk lagstiftning den 7 januari 2013 och dé borja tilldmpas for nya anligg-
ningar. Ett &r senare, den 7 januari 2014, ska det ocksa tillimpas for befintliga
anldggningar. IED innebir skirpningar bland annat av tillimpningen av bésta
tillgdngliga teknik (BAT) och 1 minimikraven pa utsldpp for stora forbrannings-
anldggningar.

Syftet med IED ér att samordna atgirder for att forebygga och begréinsa forore-
ningar fran industriutsldapp och att vissa storre miljofarliga verksamheter skall vara
tillstdndspliktiga. En viktig del i denna samordning &r att garantera en gemensam
miniminiva for industriutsldpp inom EU. For att sékerstélla enhetliga minimikrav
for utslipp ska, vid bedomningen av hur industriutslapp ska begrinsas genom
tillstdndsvillkor, hdnsyn tas till slutsatser i sa kallade BAT-referensdokument
(BREF) som har utfardas med stod av artikel 13 IED. Dessa ska innehalla en
sammanstillning av vad som for en viss bransch utgor bésta tillgdangliga teknik.
Slutsatsen av ett BAT-referensdokument kallas BAT-slutsats.

Tillsynsmyndigheterna ska omgéende efter offentliggérandet av ny BAT-slutsats
informera berdrda verksamhetsutdvare om deras skyldighet att komma in med
underlag som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna avgora om verksam-
heten uppfyller kraven i de nya eller uppdaterade BAT-slutsatser som ér tillamp-
liga p& verksamheten och som har antagits sedan tillstindet gavs eller senast om-
provades. Tillsynsmyndigheten ska sedan inom viss tid fatta beslut om behov av
omprovning av tillstandet foreligger. Verksamhetsutdvarna ar skyldiga att ansoka
om omprovning vid provningsmyndighet om tillsynsmyndigheten fattar beslut om
det. Vid en omprovning ska denna avse alla BAT-referensdokument som ar
tillimpliga pd anldggningen, dvs. dven sddana som inte avser den huvudsakliga
verksamheten.

Det kommer att finnas ca 30 BAT-slutsatser som ska uppdateras vart attonde ar.
Detta innebér att i genomsnitt ca 147 anldggningar i landet kan bli aktuella for
villkorsuppdatering per ar. Som framgar av bilaga 2 finns i Stockholm tiotalet
anldggningar som kommer att omfattas av IED. IED-direktivet traffar ocksa ett
antal nya anldggningar, jamfort med IPPC:s rickvidd, men inga sddana verk-
samheter finns i1 Stockholm.
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De uppgifter enligt ovan som 4vilar tillsynsmyndigheten som fo6ljd av tillamp-
ningen av I[ED-direktivet, BAT-referensdokument etc. innebar 6kad resursatgang.
Av bilaga 2 framgar att det 1 forsta hand ar forbranningsanléggningar som &r
aktuella for Stockholm och det har paborjats en 6versyn av BREF:en for stora
forbranningsanlaggningar. Enligt forvaltningens beddmning &r det dock idag inte
mojligt att kvantifiera det tillkommande resursbehovet.

Som framgar av bilaga 2 finns ett antal verksamheter som provats fore miljo-
balkens tillkomst och fortfarande bedrivs av da meddelade tillstdnd. Vidare kan det
konstateras att ett antal foretag fordndrat sin verksamhet sa att ett eller flera av till-
standets villkor numera inte dr tillimpliga. Ytterligare andra verksamheter redovi-
sar utslappsvarden langt under lovgivna, dvs. de kan mdjligen ségas ha for stor
marginal i sina utsldppsvillkor.

For Bromma flygplats géller att samtliga villkor, forutom tillaten bullerutbredning,
har provats om nyligen. Sattet att berdkna bullerutbredning fran flyg i allménhet
har foréndrats sedan villkoret faststdlldes. I det s.k. kvalitetssédkringsdokumentet
har Naturvardsverket, Forsvarsmakten och Transportstyrelsen kommit 6verens om
hur man ska rikna. Dokumentets syfte dr att skapa en enhetlig tillimpning av
flygbullerberdkningar i Sverige, berdkningar som ska anvindas som underlag {or
miljoprovningar av flygplatser, bebyggelseplanering runt flygplatser samt i den
l6pande tillsynsverksamheten. Bullerutbredningen fran Bromma har dnnu inte
beréknats enligt den nya modellen och mot bakgrund av denna oklarhet anser
forvaltningen att det inte dr ldmpligt att nu vicka frdgan om ny tillstindsprévning.

Miljoforvaltningens bedomning &r att Stockholm Vattens (SVAB) reningsverk
(Bromma och Henriksdal) dr de anlédggningar dér initiativ till omprévning skulle
kunna vara motiverat ur savél miljésynpunkt som med héinsyn till tillstdndens
overblickbarhet. For dessa anldggningar har det skett s& manga éndringar,
kompletteringar etc. att det kan vara svart att f4 en samlad bild av verksamheten.
For reningsverken har dock SVAB paborjat forberedelser for ny tillstdndsanskan
dir ambitionen #r att kunna ansoka under &r 2013. Aven Fortum avser att soka nytt
tillstdnd for sin anldggning Hammarbyverket. Fortums §vriga stora anldggningar,
Hasselby, Hogdalen och Virtan har tillstind meddelade enligt miljobalken.

For ovriga anldggningar géller att, med hénsyn till begransad drifttid som Fortums
spetsanlidggningar eller att verksamheten r av liten omfattning som t.ex. ytbe-
handlarna och férgtillverkningen, kostnaden for ett nytt tillstdnd — i savél tid som
pengar — inte bedoms miljoméassigt motiverad. Den utokade belastning pa till-
stindsmyndigheterna som tillimpningen av IED-direktivet innebér utgor ytter-
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ligare ett skl till att noga dverviga behovet av omprovning av dvriga anldgg-
ningar.

Att de enskilda nationerna lever upp till direktivens krav f6ljs noga av Europeiska
kommissionen. Kommissionen yrkade, i december 2010, att Sverige skull fallas
for att man inte — i ratt tid — sékerstéllt att IPPC-direktivet uppfyllts for befintliga
miljofarliga verksambheter, artikel 5.1 i direktiv 2001/1/EG. Malet kom slutligen
att handla om att 33 svenska verksamheter inte uppfyllde kraven — ingen av dessa
verksamheter fanns i Stockholms stad. Sverige har, i dom meddelad den 29 mars
2012, fallts av EU-domstolen.

For de anldggningar som idag dr IPPC-anldggningar, 1 framtiden IED-anldgg-
ningar, géller som tidigare ndmnts att frigan om omprévning kommer att
aktualiseras med automatik nir BREF-dokumenten revideras.

Slut.
Bilaga 1 Skrivelse
Bilaga 2 Tillstandspliktiga verksamheter i Stockholm

Bilaga 3 Yttrande till KF/KS Kansli
Bilaga 4 EU-domstolens dom i mal C-607/10 angdende talan om férdragsbrott
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