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Overklagande av lansstyrelsens beslut den
24 februari 2012 avseende timavgift for
extra offentlig livsmedelskontroll

Forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att

1. Fullfolja 6verklagandet av lansstyrelsens beslut den 24 februari 2012,
beteckning 505-2010-9808
2. Yrka att forvaltningsritten med upphdvande av lidnsstyrelsens beslut
faststiller miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut den 20 maj 2010, dnr
2010-7394
3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda nimnden 1 drendet
4. Justera beslutet omedelbart
Gunnar Séderholm Margareta Widell
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 20 maj 2010, beslut med stod av
delegation, att ta ut en avgift om 12 075 kr av Ananda Food For All HB avseende
extra offentlig livsmedelskontroll pa livsmedelsanlédggningen Naturbageriet Sattva
pa Krukmakargatan 27. Beslutet fattades med stod av artikel 28 i
Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004
om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd och
taxa for Stockholms milj6- och hilsoskyddsnamnds kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen (Kfs 2008:19). Den handlédggningstid som i drendet debiterats
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som extra offentlig kontrollavgift uppgick till 11,5 timmar och berodde pa att
livsmedelsforetaget brustit i efterlevnaden av lagstiftningen.

Bolaget 6verklagade ndmndens beslut till ldnsstyrelsen, som i beslut den 24
februari 2012 bifoll 6verklagandet pa sé sitt att den debiterbara tiden sattes ned till
7,5 timmar, vilket innebdr att avgiften for extra offentlig kontroll sattes ned till

7 875 kr. Lansstyrelsen motiverade beslutet med att sanktioner inte omfattas av art
28 i forordning (EG) nr 882/2004 och att namnden didrmed inte haft rétt att
debitera for den handldggningstid motsvarande,4 timmar som atgatt med
anledning de tvé beslut om forbud som fattats i drendet.

Miljoforvaltningen har reservationsvis overklagat ldnsstyrelsens beslut till
forvaltningsrétten samt begért anstand med att utveckla yrkanden och grunder till
den 24 april 2012.

Férvaltningens synpunkter

Yrkande

Milj6- och hilsoskyddsnamnden yrkar att forvaltningsritten med upphdvande av
lansstyrelsens beslut faststéller miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut den 20
maj 2010, dnr 2010-7394.

Grunder

Némnden har i yttrande 2010-08-24 till ldnsstyrelsen redogjort for de faktiska
omstindigheter som legat till grund for att bolaget debiterats extra offentlig
kontrollavgift som uppgick till 11,5 timmar och som berodde pa att
livsmedelsforetaget brustit 1 efterlevnaden av lagstiftningen. Utover vad som
anforts 1 det yttrandet, 6nskar nimnden anfora f6ljande som grund for sitt yrkande.

Av art 28 1 forordning (EG) nr 882/2004 framgar att 1 de fall det pavisas bristande
efterlevnad som medfor offentlig kontroll som gér utdver den normala
kontrollverksamheten, ska den behoriga myndigheten debitera den ansvarige
livsmedelsforetagare for de kostnader som dessa extra offentliga kontroller
medfor.

I drendet ar ostridigt att bolaget i sin bageriverksamhet pd Krukmakargatan 27 haft
ett antal allvarliga avvikelser som medfort att miljo- och hilsoskyddsndmnden
behovt utfora extra kontrollbesok samt meddelat tvd forbud. De ndrmare
omstindigheterna kring detta framgar av naimndens yttrande till lansstyrelsen.
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Med anledning av bolagets bristande efterlevnad har nimnden med stod av art 28 1
forordning (EG) nr 882/2004 samt 15 § milj6- och hilsoskyddsndmndens taxa for
kontroll inom livsmedels- och foderlagstiftningen (Kfs 2008:19) beslutat att ta ut
en timavgift om 12 075 kr for extra offentlig kontroll. Avgiften motsvarar 11,5
timmar handldggningstid och avser tid som atgatt i &rendet med anledning av den
bristande efterlevanden, bland annat ett antal tillsynsbesok samt framtagandet av
ovan ndmnda beslut.

Lansstyrelsen anfor i sitt beslut att de delar nimndens uppfattning att bolaget
brustit 1 efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen och att nimnden déarfor haft
skél att utfora den extra kontrollen. Nimnden har darmed dven haft fog for att ta ut
timavgift for extra offentlig kontroll. Lansstyrelsen gor dock bedomningen att
sanktioner inte omfattas av artikel 28 i forordning (EG) nr 882/2004 och sétter
darfor ned ndmndens avgift med tre timmar, vilket motsvarar tid som lagts ned
med anledning av att nimnden fattade tvd beslut om foérbud.

Enligt art 9 forordning (EG) nr 882/2004 skall kontrollmyndigheten uppritta
rapporter om den offentliga kontrollen som den har utfort. Rapporterna ska
innehélla en beskrivning av syftet med den offentliga kontrollen, den
kontrollmetod som tillimpats, resultaten av den offentliga kontrollen och 1
forekommande fall de atgérder som ska vidtas av den berorda foretagaren.

Néamndens inspektionsrapporter dr standardiserade och beskriver de avvikelser
mot lagstiftningens krav som observeras vid kontrollen. Rapporterna &r alltsa
endast en redovisning av avvikelser. I de fall da krav stills pa vidtagande av
atgirder eller forbud mot viss hantering specificeras dessa 1 ett separat beslut som
ar overklagningsbart enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223).

Enligt svensk réttspraxis dr en uppmaning att vidta atgérder ett beslut som ska
kunna 6verklagas. Sddana uppmaningar tydliggdrs darfor 1 beslut om foreldggande
eller forbud och inte i sjélva kontrollrapporten som ligger till grund for beslutet.
Europaparlamentet och radet har alltsd 1 art 9 forordning (EG) nr 882/2004, inom
ramen for forfaranden for kontroll, tydligt angivit att krav pa dtgirder ska
redovisas av myndigheten sérskilt vid bristande efterlevnad. Av detta foljer att
foreldggande och forbud dr en del av kontrollférfarandet och att det darfor ocksa, i
forekommande fall, ska debiteras foretaget som extra offentlig kontroll.

Till skillnad fran lansstyrelsen anser nimnden foljaktligen att sanktioner omfattas
av begreppet kontroll i art 28 forordning (EG) nr 882/2004. Till stod for detta
aberopas dven Kammarritten 1 Goteborgs avgorande den 22 december 2010 1 mél
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nr 6169-09, 1 vilket slés fast att tidsatgdngen for att utfirda foreldggande och
forbud far anses utgora en del av den offentliga kontrollen. I den man kostnader
for sddant arbete hianfor sig till en extra offentlig kontroll ska dessa debiteras
livsmedelsforetagaren.

Genom kammarrittens dom anser nimnden att fragan, huruvida utfairdande av
sanktionsbeslut ska anses ingé i den offentliga kontrollen, &r avgjord. Ndmnden
har saledes haft fog for att ta ut avgift for den handlaggningstid som atgatt med
anledning av de bada besluten om forbud. Den tid som lagts ned &r rimlig.
Namnden yrkar darfor att kammarrétten med upphédvande av ldnsstyrelsens beslut
faststdller nimndens beslut.

Forvaltningsritten i Stockholm har i ett annat d&rende som géiller samma fraga
avkunnat dom den 19 mars 2012 1 mél 22424-10. Domstolen fann dérvid att det
foreligger rétt for ndimnden att ta ut avgift for den tid som anvénts for att utfarda
foreldggande och forbud. Det innebér att domstolen foljde Kammarrattens praxis.

Slut

Bilagor

1. Lansstyrelsens beslut den 24 februari 2012, beteckning 505-2010-9808
2. Kammarritten 1 Géteborgs avgdrande den 22 december 2010 i mél nr
6169-09
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