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1 SAMMANFATTNING

Forvaltningen har under 2011 genomfort inspektioner hos restauranger och butiker med
mycket matavfall. Insatsens huvudsakliga mél ar att 6ka andelen verksamheter som
sorterar ut matavfall till biologisk behandling. Det mesta rétas till biogas och kan ersétta
fossilt brénsle.

De 270 inspektionerna visar att knappt en fjardedel av restaurangerna och butikerna
kéllsorterar allt avfall, inklusive matavfall, redan innan forvaltningens inspektioner. Drygt
hilften bedémdes ha brister som foljdes upp, i syfte att verksamheterna ska paborja
utsortering av matavfall och forpackningar.

Uppfdljningen visar hittills att utéver den fjardedel som redan hade kommit igadng, har nu
ytterligare en fjardedel av de inspekterade verksamheterna paborjat separat utsortering av
matavfall. Lika ménga kvarstar att folja upp.

Matavfallsinsamlingen hos de 68 verksamheter som paborjat utsortering efter
forvaltningens tillsyn, ger ca 1 700 ton matavfall per &r. Om allt rétas till biogas,
motsvarar det ca 170 000 liter bensin.

Stadens informationsinsatser kombinerat med miljéforvaltningens tillsyn, manar pa till en
fordndrad avfallshantering hos verksamheterna. Forvaltningens samarbete med
trafikkontoret kommer att fortsitta. Trafikkontoret arbetar med information och styrning
via avfallstaxan, medan miljoforvaltningen bidrar med tillsyn enligt miljobalken.

Forvaltningen bedomer att tillsynsmetoden har effekt och avser att fortsétta pa inslagen
vig aven 2012.

Naturvardsverket har i senaste forslaget till ny nationell avfallsplan lyft fram vikten av att
minska svinn i livsmedelskedjan. Det padgér dérfor nationella informationsprojekt for att
minska avfallsméngderna. Tillsyn enligt miljobalken har lyfts fram som ett komplement
till information, men det dr osdkert om det ar en framkomlig vdg. Forvaltningen foljer
utvecklingen och avser att delta i Naturvardsverkets seminarium i &mnet senare i var.



2 BAKGRUND

Miljoforvaltningens tillsynsinsats for att forbéttra sopsorteringen hos verksamheter
inleddes ar 2010. Biologisk behandling ér till exempel biogasframstéillning genom
rotning. Samtidigt kontrolleras utsorteringen av forpackningar, i syfte att minska
mingden avfall som skickas till forbranning. Det gors dven en kontroll huruvida
verksamheterna lamnar sitt hushallsavfall till stadens entreprenor.

Svensk och europeisk miljolagstiftning syftar till att frimja en héllbar utveckling. Genom
atervinning kan ett kretslopp av naturresurser etableras. Matavfall som forbranns
resulterar inte i ett kretslopp, trots att energin blir el och fjérrvirme. For att matavfall ska
ingd i ett kretslopp krévs att ndringsdmnena éaterfors till odlingsmark och att energin tas
omhand i form av biogas. Av miljobalkens hushallningsregler foljer att alla som bedriver
en verksambhet ska utnyttja mojligheterna till ateranvéindning och &tervinning.

2.1 Matavfall

Ar 2010 atervanns knappt sju procent av matavfallet frn hushall, verksamheter, storkok
och butiker i Stockholm genom biologisk behandling. Det nationella mélet beslutat av
riksdagen &r att 35 procent av uppkommet matavfall ska &tervinnas genom biologisk
behandling. Det 4r samma mél som i stadens nyligen antagna miljoprogram for 2012 —
2015. I borjan av ar 2010 var 350 verksamheter anslutna till stadens matavfallsinsamling.
Det motsvarar 5 procent av alla livsmedelsverksamheter. Tva ar senare har andelen 6kat
till 10 procent.

Staden erbjuder nagra olika insamlingsmetoder for matavfall idag.
e Kirlhdmtning
e Kvarn till tank
e Kvarn till avloppet
e Sopsug
e Container

Matavfallet skickas till biologiskt behandling i form av rotning till biogas. Kvar blir &ven
ett slam som kan anvidndas som jordforbattringsmedel. Biogasen kan ersétta fossila
branslen och minskar darfor utsldppen av vixthusgaser. Varje ton matavfall som rétas kan
ersitta cirka 100 liter bensin.

2.2 Férpackningar

Forpackningar ska samlas in och atervinnas av producenterna. Slutanvindaren ska ldmna
forpackningar till de system som producenterna tillhandahéller. Det finns fa fasta
insamlingsplatser som foretagare far anvanda. De hénvisas istillet till transportdrer som
mot avgift hamtar forpackningarna vid verksamheten och transporterar dem till
producenternas atervinningsanldggningar.



2.3 Hushallsavfall

Livsmedelsverksamheters avfall kan utgoras av bade sa kallat hushéllsavfall och av
verksamhetsavfall. Hushallsavfall ar avfall som kan jamforas med avfall frén hushall.
Detta avfall ska omhéndertas av kommunen och det krivs saledes ett abonnemang hos
trafikkontoret for himtningen. Matavfall frdn restauranger &r hushallsavfall.
Livsmedelsbutiker har bade hushallsavfall och verksamhetsavfall. Miljoforvaltningen kan
bevilja dispens frén kravet att 1imna hushallsavfall till kommunen, om verksamheten
visar att de sjélva tar om hand avfallet pa ett miljoméassigt héllbart sitt. Verksamhetsavfall
far transporteras utan kommunens inblandning, men verksamheten ska se till att avfallet
tas omhand pa ett bra sétt for miljon.



3 METOD

3.1 Férberedelser infér inspektionerna - urval och
information

Urvalet for tillsynen baseras dels pa miljéforvaltningens register over
livsmedelsanldggningar, dels pé trafikkontorets register 6ver hdmtning av hushéllsavfall.
Gemensamt for de inspekterade verksamheterna ar att de hanterar livsmedel och har
relativt stora avfallsméngder. Sa 14ngt det har varit mdjligt har de som redan har separat
utsortering av matavfall inte varit foremal for tillsyn.

Verksamheterna far information om kommande inspektion och vad de behover forbereda.

3.2 Inspektion

Kontrollen pé plats syftar till att undersoka om verksamheten sorterar ut matavfall
separat. Det kan vara svart att fa ett klart besked pé annat sétt &n genom platsbesok.
Verksamhetsutdvaren vet inte alltid vad som hinder med avfallet.

Vid inspektionen kontrolleras &ven om forpackningar ldmnas till de insamlingssystem
som producenterna tillhandahaller.

Verksamheterna fér dven visa att de lamnar uppkommet hushallsavfall till kommunens
entreprendor.

3.3 Uppféljning

Om den enskilda verksamheten ger upphov till mer 4n 50 kg rotbart matavfall per vecka,
beddmer forvaltningen att det dr rimligt att 14ta verksamheten utreda vilka méjligheter
som finns att infora separat matavfallsinsamling. Utredningen syftar till att fa fram
underlag for att bedoma om det &r rimligt att g& vidare med krav pa inforande av
matavfallsinsamling. Forvaltningen gor en rimlighetsavvigning med miljonyttan i ena
vagskalen och kostnaderna i den andra.

Om det uppkommer storre méangder forpackningar som inte kéllsorteras hos en
verksamhet, uppmanas denne att utreda om det gér att infora separat himtning.

Forvaltningen bedomer att det alltid uppkommer hushallsavfall om ménniskor vistas i en
lokal. Darfor ska alla verksamheter vara kopplade till kommunens system for insamling
av hushéllsavfall — alternativt soka dispens. Men 1 vissa fall, till exempel
livsmedelsbutiker, ror det sig om sma méngder s& som stddavfall och pappershanddukar.
Resten kan klassas som verksamhetsavfall.

3.4 Debitering

Forvaltningen debiterar inspekterade verksamheter enligt kommunfullméktiges taxa for
tillsyn enligt miljobalken.



4 RESULTAT

270 verksamheter inspekterades under aret, varav 235 restauranger, 29 butiker och 6
Ovriga verksamheter.

Utfall av inspektionerna Antal verksamheter  Andel
Utan anmiirkning 60 22 %
Anmirkning utan uppfoljning 55 20 %
Anmiéirkning med uppféljning 155 58 %

Utan anmérkning, innebér att verksamheten sorterar ut uppkommet matavfall, sorterar ut
alla forpackningar och lamnar hushallsavfall till trafikkontorets entreprendr.

Anmirkningar utan uppfoljning, innebér att verksamheten har sma méngder avfall som
inte kéllsorteras. Verksamheten rekommenderas att kontakta trafikkontoret for
radgivning.

En majoritet, 58 procent, av besokta verksamheter hade enligt férvaltningens bedomning
potential att forbéttra sorteringen. De uppmanades att utreda mdjligheterna till utokad
killsortering, med kostnadsberdkning.

4.1 Matavfall

Det var 150 verksamheter som uppmanades att utreda mojligheterna till separat hantering
av matavfall.



Tillsynssresultat matavfall

M Paborjat matavfallsinsamling
® Utredning pagar

m Saknar forutsattningar att
sortera ut matavfall

Antal verksamheter Andel
Paborjat matavfallsinsamling 68 45 %
Utredning pagar 68 45 %
Saknar forutsittningar att sortera ut 14 10 %
matavfall

Hittills har 68 av de inspekterade verksamheterna paborjat matavfallsinsamling efter
forvaltningens inspektioner. De ger tillsammans upphov till 1700 ton matavfall per ar,
och om allt rotas till biogas motsvarar det 170 000 liter bensin.

I 14 fall visade verksamheternas utredningar att det dr for kostsamt att pdborja separat
sortering. Det ror sig oftast om tranga avfallsutrymmen som maste byggas om. For en del
verksamheter har férvaltningen bedomt att det &r orimligt kostsamt att installera
avfallskvarn till tank

68 verksamheter har inte inkommit med en utredning dnnu. Forvaltningen beslutade 1 16
fall att foreldgga verksamheter att inkomma med en utredning om mdjligheterna att
sortera matavfall separat.

De 270 inspekterade verksamheterna ger tillsammans upphov till drygt 5000 ton rotbart
matavfall per ar. Om allt omvandlades till biogas och ersatte bensin, skulle det minska
utsldppen av koldioxid med 1500 ton per ar. (Killa: Avfall Sverige).

4.2 Férpackningsavfall

| Antal verksamheter Andel




Sorterar alla forpackningar 189 70 %
Sorterar vissa forpackningar 62 23 %

Sorterar inga forpackningar 19 7%

Forvaltningen har inte sammanstillt nigon uppf6ljning av de 30 procent som inte
sorterade alla uppkomna forpackningar. En relativt stor del av dessa ansdgs dock ha sa
smé méngder att forvaltningen inte stéllde krav pé utredning av moéjligheterna till utdkad
kallsortering.

4.3 Transport av hushallsavfall

Cirka 20 (7 procent) av de inspekterade verksamheterna hade vid inspektionen inget
abonnemang for hdmtning av hushéllsavfall hos trafikkontoret. Dessa uppmanades att
teckna abonnemang eller soka dispens frén kravet pd kommunal himtning, men det ar
oklart hur manga som foljde uppmaningarna. Arendena pagar. Ingen har dock sokt
dispens.

Forvaltningen har forelagt en verksambhet att limna uppkommet hushéllsavfall till
kommunens entreprendr. Beslutet har 6verklagats till Lansstyrelsen i Stockholm.

4.4 Tid och ekonomi

De 270 verksamheterna betalade i genomsnitt ca 3000 kronor for tillsynen. Totalt lade
forvaltningens inspektorer ned ca 1200 timmar inklusive kunskapsinsamling och
planering. Debiteringsgraden blir séledes drygt 70 procent.

Tre verksamheter har 6verklagat timavgiften, men négot beslut frdn Léansstyrelsen har
dnnu inte fattats. En gemensam &sikt som forts fram i 6verklagandena ar att
livsmedelsavdelningen redan debiterar for tillsyn.

Tillsyn enligt miljobalken ar separerad frén tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen och ska
darfor debiteras enligt tva olika taxor.



5 SLUTSATSER

Miljoforvaltningens tillsyn har betydelse for att verksamheterna ska paborja utsortering
av matavfall och dvrig kéllsortering. Det visar resultatet av 2011 ars tillsyn. En viktig
orsak dr att verksamheterna blir informerade om mdjligheterna att géra en insats for
miljon och samtidigt sinka kostnaderna. Samtidigt som myndighetens krav pa utredning
gor att fragan prioriteras och att det verkligen sker en fordandring. Det uppkommer
forhallandevis stora méngder avfall hos varje enskild verksamhet, vilket gor tillsynen
effektiv. Hos hushéll uppkommer stora mingder totalt, sett till samtliga inom staden, men
smé méngder hos varje enskilt hushall.

Drygt hélften av verksamheterna hade brister som foljdes upp. Det dr ungefar som
forvantat. Uppfoljningen spiller dock 6ver pé innevarande ar och innebér att antalet
nybesok minskar i ar.

Hittills har 68 av de inspekterade verksamheterna paborjat matavfallsinsamling efter
forvaltningens inspektioner. De ger tillsammans upphov till 1700 ton matavfall per ér,
och om allt rotas till biogas motsvarar det 170 000 liter bensin. Lika ménga kvarstar att
folja upp och fler kommer dérfor att paborja utsortering inom kort.

Samarbetet mellan miljéforvaltningen och trafikkontorets avfallsavdelning gor att
miljoinspektorerna vid inspektionen kan informera verksamheterna om stadens etablerade
insamlingssystem. Det ror sig forvisso om kommunalt monopolavfall, men verksamheter
kan soka dispens for eget omhéndertagande. Ingen har hittills anvént den mgjligheten.
Stadens informationsinsatser kombinerat med miljoforvaltningens tillsyn, manar pa till en
fordndrad avfallshantering hos verksamheterna. Forvaltningens samarbete med
trafikkontoret kommer att fortsétta. Trafikkontoret arbetar med information och styrning
via avfallstaxan, medan miljoforvaltningen bidrar med tillsyn enligt miljobalken.

Grundenprincipen i miljobalken dr att verksamhetsutvarna skall bekosta nimndens
tillsyn. Forvaltningen stravar darfor efter att hélla debiteringsgraden for tillsyn sa hog
som mojligt. Det gar dock inte att debitera all nedlagd tid. Overklagningar och allméinna
fragor dr exempel pa icke debiterbara héndelser. Resultatet for insatsen som beskrivs i
denna rapport blev ca 70 procent sjilvsfinansieringsgrad, vilket motsvarar genomsnittet
for miljobalkstillsynen.

Det finns fortfarande en del hinder for kéllsortering som verksamheterna svérligen kan
rada bot pa. Bebyggelsen i innerstaden ar sadan att arbetsmiljon for hdmtpersonalen blir
problematisk. Kéllargéngar och trappor medfor att himtning maste ske i tunga kérl. Detta
kombinerat med brist pa utrymme f6r soprum gor att sdckhdmtning med blandat avfall
dominerar i innerstaden. Problemet kan beskrivas som att blandat avfall i sdck tar mindre
plats &n kéllsortering i flera kérl. Trafikkontoret arbetar tillsammans med
Arbetsmiljoverket for att forbéttra situationen. De tekniska 16sningar som finns idag kan
hoéja kéllsorteringsgraden avsevért i omraden med svéra himtforhallanden. Exempelvis
sopsug med flera fraktioner, eller maskinell sortering med hjilp av olikfdrgade pasar.
Aven avfallskvarn till avloppsniitet kan vara ett alternativ, trots att det sker omfattande
energiforluster i ledningsnétet.
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Stadsledningskontoret tar nu fram en handlingsplan for att Stockholm snabbt ska na
miljoprogrammets mal som motsvarar det nationella insamlingsmalet pa 35 procent for
matavfall till &r 2015. For att nd malet behover flera olika atgérder vidtas, och
forvaltningen avser att under 2012 fortsétta med tillsyn och spridning av information.

Naturvérdsverket har i senaste forslaget till ny nationell avfallsplan lyft fram vikten av att
minska svinn i livsmedelskedjan. Det pagar dérfor nationella informationsprojekt for att
minska avfallsmingderna. Tillsyn enligt miljobalken har lyfts fram som ett komplement
till information, men det &r osdkert om det &r en framkomlig véig. Forvaltningen foljer
utvecklingen och avser att delta i Naturvardsverkets seminarium i &mnet senare i var.
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