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MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDENS
UNDERLAG FOR BUDGET 2013 MED
INRIKTNING 2014 OCH 2015

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar f6ljande:

1. Godkédnna underlaget till budget ar 2013 och berdkningarna for aren 2014 och
2015.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Hakan Andersson
Forvaltningschef Avdelningschef
Samverkan

Samverkan med de fackliga organisationerna har skett i forvaltningsgruppen den 21 mars
2012. De fackliga organisationerna och skyddsombuden har inget att erinra mot
forvaltningens forslag till underlag for budget 2013 med inriktning 2014 och 2015. SACO
lamnar ett sarskilt uttalande.

Bilagor

1. Blankettset: Miljo- och hilsoskyddsndmndens underlag for budget 2013 och
inriktning 2014 och 2015.
2. Sérskilt uttalandet fran SACO rérande miljoforvaltningens underlag for budget.
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1. Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Némndens underlag till budget 2013 med inriktning 2014 och 2015 anvénds vid
framtagandet av stadens budget. Enligt kommunallagen ska stadens budget innehélla en
plan for ekonomin under tre &r. Ndmnden ska i sitt underlag redovisa en dvergripande och
sammanfattande analys av verksamheten under de kommande &ren. Underlaget ska
beskriva trender, utvecklingstendenser, strukturella fragor och demografiska fordndringar
samt effekterna av dessa. Vidare ska lokalforsorjning, kompetensforsorjning,
omstrukturerings- och investeringsbehov och upphandling i konkurrens beaktas. Forutses
Okade kostnader eller minskade intékter ska atgérder eller prioriteringar foreslas sa att de
beslutade budgetramarna kan héllas.

I avsnitten 1.1 — 1.3 nedan, anges de strategiska satsningarna i punktform for hur
nimnden bidrar till kommunfullméktiges mal under tredrsperioden. I de darpa foljande
avsnitten gors en mer detaljerad analys efter nimndens verksamhetsomraden. Dessutom
finns en sammanfattande ekonomisk analys, en redovisning av ovriga fragor och en
lokalforsorjningsplan

1.1 STOCKHOLM SKA VARA ATTRAKTIV, TRYGG, TILLGANGLIG OCH
VAXANDE STAD FOR BOENDE, FORETAGANDE OCH BESOK
Stockholms viktigaste utmaningar inom miljéomradet &r

e Pé kort sikt (0-5 ar) luftkvaliteten. Hér pagar ett arbete att ta fram ett nytt
atgérdsprogram for att miljokvalitetsnormer for luft skall kunna foljas. En rad
olika atgérder diskuteras.

e P& medellangsikt (5 — 15 ar) vattenkvaliteten och kemikalierna.
Miljokvalitetsnormerna for vatten skall vara uppfyllda 2021. Det finns anledning
att vanta skérpta krav frén sdvéil EU som vattenmyndigheten och lokala
atgérdsprogram for varje vattenforekomst. Ett sidant arbete pagar. Fokuset pé att
minska kemikaliespridningen, framforallt via varor, blir allt storre och kommer att
innebéra ett 0kat behov av insatser frén stadens sida.

e Palangsikt (20 — 40 &r) att Stockholm ska vara en fossilbranslefri stad 2050.
Arbetet med att ta fram en fardplan for att uppné mélet har paborjats.

Utdver dessa overgripande mal for staden ska nimnden utforma béttre indikatorer for att
bedoma tillsynens effekter. Helst bor dessa vara nationella och ett sadant arbete pagar
delvis inom ramen for Naturvardsverket, men arbetet saknar &n sé lange tillrdcklig
substans.

Ett annat viktigt arbete dr att utveckla stodet till bolag och forvaltningar att stélla relevanta
miljokrav vid upphandlingar. Kemikalielagstiftningen ar under utveckling och ndmnden
skulle aktivt kunna bista den 6vriga staden i detta avseende.

Stadens forviantade 6kning av invanarantalet med 6ver 20 procent till 2030 kommer att
paverka nimndens verksamhet. Allt svarare avvigningar mellan exploatering och
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miljofragor krivs. Det medfor ocksa krav pa snabbt expertstod och utveckling av aktuella
bedomningsunderlag samt 6kade insatser pa tillsyn av t.ex. skolor och forskolor.
Tillsynen minskar bl.a. genom att industriverksamheter flyttar ut frdn staden och PCB
sanerats ur byggnader och minskad efterfrdgan pa tillstdnd for virmepumpar forutses.
Nya tillsynsomréden tillkommer som t.ex. tre nya naturreservat, ny lagstiftningen som
t.ex. industriemmissionsdirektivet, fortsatt utveckling av kemikalietillsynen enligt Reach
samt eventuell tillsynen over tillverkning och import av kemikalieprodukter.

Forordningen om omgivningsbuller stiller krav pa att forvaltningen tar fram ett reviderat
atgardsprogram mot omgivningsbuller under 2013.

Inom klimat- och energieffektiviseringsarbetet kommer forvaltningen att aktivt stodja
andra forvaltningar och bolag med att nd miljoprogrammets mal. Dartill kommer
forvaltningen att aktivt arbeta med kommunikation och samarbetsprojekt for att fa andra
aktorer att minska sina utsldpp av vixthusgaser.

Regeringen forvintas under 2012 besluta om en ny stringare miljobilsdefinition.
Forvaltningens arbete med miljobilar behdver anpassas sa att marknaden for dessa fordon
pé olika sétt stimuleras. En del av detta blir att 6ka andelen elbilar.

Planproduktionen é&r fortsatt hog och allt svarare platser provas for bostéder.

Inom miljoovervakningens omraden finns efterfragan pa nya och anviandarvinliga verktyg
som stdd for aktuella bedomnings- och beslutsunderlag i stadsutvecklingen.

Stockholm har en luftdévervakning i vérldsklass och luftkvaliteten dr god i ménga
avseenden. Stadens fortsatta arbete med att forbattra luftkvaliteten med avseende pa hoga
halter av kvévedioxid och partiklar (PM10) &r emellertid sérskilt viktigt d& EU-domstolen
fallt Sverige for fordragsbrott och riskerar utdoma vite for 6verskridanden av
miljokvalitetsnormer i Sverige. Lansstyrelsen har dessutom péborjat revidering av tidigare
faststillt atgérdsprogram fran &r 2004 for kvavedioxid och PM10 i vilket nimnden deltar.
Atgirdsprogrammet pekar ut atgirder pa kort och 1ang sikt och vintas bli faststillt under
ar 2012.

1.2 KVALITET OCH VALFRIHET SKA UTVECKLAS OCH FORBATTRAS
Forvaltningen fortsitter att folja upp tillsynen med enkéter for att forbattra kvalitén. Nya
metoder, som t.ex. 6kad kommunikation genom e-post och annan digital teknik, kan
snabba upp drendehanteringen.

For att nd malen for verksamheten och kunna méta fordndringar i omvéarlden méste
kompetensforsorjningen sdkras. Ritt kompetens &r en forutsattning for hog kvalitet i
arbetet. Utmaningen &r att rekrytera, behalla och utveckla medarbetare med rétt
kompetens for framtida uppgifter.

Anmiélningar, ansokningar och dndringar i verksamheten ska i stérsta mojliga
utstrackning kunna goras via webb. Inférandet av e-tjanster medfor dock att kostnader
uppstar som inte gér att avgiftsfinansiera, utan ska ses som en ren service till
stockholmarna och foretagen. Det forekommer att e-tjédnsterna ocksa kan 6ka antalet
drenden. S& har t.ex. varit fallet med anmélningarna om misstdnkta matforgiftningar som
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har okat kraftigt efter inforandet av e-tjénsten. Flera e-tjanster dr i behov av uppdatering
och vidareutveckling.

Forvaltningens drendehanteringssystem ECOS kommer att erséttas av MiljoR, vilket &r en
stor omstéllning mot dkad anvindarvénlighet och tillforlitlighet.

Forvaltningen gick 2011 over till elektronisk drendehantering och fortsatter nu med
inférandet av e-arkiv som bade innebir béttre service for allménheten och en intern
effektivisering.

Utvecklingen av appar i staden bor samordnas av SLK. Har finns en mdjlighet att
forbittra service och information till allmédnheten.

Personalen kommer i 6kad utstriackning att dverga till att arbeta med tradlosa enheter som
smartphones, surfplattor och barbara datorer. Tillgdngen till tradlos natverksforbindelse i
hela staden kommer sannolikt att 6ka. Det innebédr mdjligheter att effektivisera arbetet for
bl.a. forvaltningens inspektdrer som en stor del av arbetsdagen ar ute och besdker olika
verksamheter. Mjligheten att arbeta hemma eller pa annan plats én kontoret dkar.

1.3 STADENS VERKSAMHETER SKA VARA KOSTNADSEFFEKTIVA

Némnden har genomgétt en utveckling mot dkad effektivitet och fornyelse sedan andra
hélften av 2000-talet d& nettobudgeten i stort sett halverades efter hiarda besparingar.
Néamnden klarade besparingarna genom att se over sina kostnader som kraftigt minskade
samtidigt som tillsynsintdkterna noggrant analyserades vilket ledde till en taxa som biéttre
motsvarade ndimndens kostnader. Namnden kan ocksa visa pa en delvis ndrmast dramatisk
produktivitetsokning. Férutom en 6kad ekonomisk effektivitet kan ndmnden visa pa goda
resultat i verksamheten och flera erkénnanden. Inte minst goda resultat i
kundundersokningar. Efter tidigare ars kostnadsbesparingar har utvecklingen med
kostnadseffektiviseringen planats ut eftersom det inte langre finns samma utrymme for
besparingar och intdktsokningar. Nimnden har fokus pa vardagsrationaliseringar och
bedriver ett omfattande effektiviseringsarbete bl.a. med stdd av processkartldggningar och
ett okat utnyttjande av teknikens mojligheter.

2. Namndens verksamhetsomréade

Namndens grundlaggande uppdrag ér tillsyn, dvs. att svara for stadens tillimpning av
miljolagstiftningen, livsmedelslagstiftningen med flera lagstiftningar samt
miljodvervakning och programverksamhet. Ndmnden ska ocksa genom sin expertfunktion
bistd andra forvaltningar och bolag.

2.1 TILLSYN

Allménna utvecklingstendenser

Tillsyns- och kontrollarbetet har fitt en 6kad prioritet under de senaste aren. Halveringen
av namndens nettobudget i slutet av 2000-talet skedde efter en 6versyn av verksamheten
dar kiarnverksamheten lyftes fram och effektivitetsfragorna fick en 6kad betydelse.
Neddragningen skedde framst genom en minskning av kostnaderna men det gjordes ocksé
dven en grundlig 6versyn av tillsynens intdkter for att fa en bra fungerande taxa med
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avgifter som motsvarar det arbete som l4dggs ner. Inriktningen &r att foretagen ska fa
tillbaka tillsynstid som motsvarar den avgift de betalat.

Néamnden har full redovisning av all tid inom tillsynen och har lagt ner ett stort arbete pa
att tydliggora de kategorier av tid och arbetsmoment som ingar i tillsynen, allt syftandes
till att fa en tydlig och réttvisande uppfoljning. Tillsynen f6ljs bl.a. ocksa upp genom
webbaserade enkdter efter tillsynsbesoken, sérskilda rapporter om tillsynskampanjer,
No6jdKundIndex och genom indikatorer som ska visa pa miljonyttan. Uppfoljningen visar
pa att tillsynen sammantaget haft en mycket framgangsrik utveckling. Med en i stort sett
oforandrad personalstyrka sedan mitten av 2000-talet har antalet utférda tillsynstimmar
trendméssigt Okat for savdl miljobalkstillsynen som livsmedelskontrollen. Tillsynen visar
ocksa pa goda resultat inom sin verksamhet. Det framgér bl.a. genom forbéttrat resultat
for flertalet miljdindikatorer. Motsvarande forbattring finns ocksa inom
livsmedelsomrédet. Samtidigt kan ndmnden visa p& mycket goda resultat i
kundundersokningar inkl. N6jdKundIndex dar MHN hade stadens hdgsta varde ar 2011,
dvs. 70.

Under senare ar har det tydligt framgatt att Stockholm har ett mycket gott internationellt
anseende pa miljoomradet. Utndmnelsen till Europas miljohuvudstad for ar 2010 var en
tydlig bekréftelse pa detta. Andra utndgmningar &r t.ex. basta miljobilskommun samt
sustainable biofuel award. I stadens miljoarbete bidrar nimnden till stadens positiva profil
och vérnar om en god livsmiljo.

Namnden har under senare ar i olika sammanhang fétt rad andra erkdnnanden. T.ex.
sasom t.ex. nyckeltalsinstitutets utmérkelse for bista jaimstélldhetsindex JAMIX och flera
e-tjanster som uppmirksammats. Nimndens arbete préglas till stora delar av kreativitet
och fornyelse.

Néamnden ska fortsétta att utveckla tillsynen. Fler bra indikatorer for miljonytta behovs
som kan f6ljas upp over tid liksom matt pa produktivitet. Uppfoljningen behdver ocksa
forenklas och bli mindre tidskrdvande. Tillsynen maste ocksé ha flexibiliteten att kunna ta
sig an nya omrdden dér t.ex. kemikalieomradet och energiomréadet framstétt som allt
viktigare under senare tid. Metodutveckling sker inom befintliga tillsynsomraden for att
oka effektiviteten. Nedan redogors bl.a. for hur radontillsynen och tillsynen 6ver
inomhusmiljon ska utvecklas. Samtidigt maste prioriteringen av omraden som é&r viktiga
ur miljosynpunkt kombineras med en fungerande intéktsfinansiering som ger mdjlighet
till fortsatt hog intidktsfinansiering. Utformningen av taxan dr hér ett viktigt redskap och
att det i staden finns ett stod for sjdlvkostnadsfinansieringen vilken dr nddvéndig for en
utveckling av tillsynen.

Nedan redogors for ndgra utvecklingstendenser inom tillsynen:

Némnden ser positivt pa att Stockholm véxer och den 6kade titheten medfor stora
fordelar, t.ex. pa klimatomradet. Samtidigt medfor den vixande staden utmaningar.
Behovet av tillsyn okar inom ett flertal omraden, t.ex. tillsyn 6ver fororenade omraden
och byggande, savil av infrastruktur som av bostider. Att staden vixer mérks ocksa
genom storre efterfragan pa forskole-/skolplatser som dkar omfattningen av tillsyn och
hantering av inkomna anmaélningar. Det blir allt mer svirbeddmda lokaliseringar av
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forskolor/skolor och antalet verksamheter som saknar egen plats for utevistelse okar. Fler
forskolor och skolor foreldgger utevistelsen i narbeldgna parker. En fortitning av
bostadsbestandet, framforallt i innerstaden, innebdr ocksé att méngden avfall i innerstaden
oOkar vilket ger upphov till problem att 19sa, bl.a. stélls 6kade krav pa &tervinnings-
stationernas hdmtningsfrekvens. Verksamheters mojligheter till utsortering av matavfall
utreds via tillsynen. Under aret kommer regeringens utredning av avfall att presenteras.

Antalet traditionella miljofarliga verksamheter minskar medan den enskilda
medborgarens konsumtion av varor och tjanster far allt storre betydelse for den samlade
miljopéverkan.

Allt fler foretagare och medborgare anvinder forvaltningens e-tjdnster, som behdver
vidareutvecklas for att motsvara dagens krav och ge den effektivisering som de har
potential for. Det finns ocksa en kraftig 6kning av anvdndningen av e-post.

Inom livsmedelskontrollen finns tva till synes motségelsefulla trender. Livsmedelsverket
har tidigare atertagit kontroll av smaskaliga styckningsanldggningar i landet pga. pastadda
brister hos den kommunala personalen. Stockholm har ocksé péverkats av detta trots att
staden har inspektorer med relevant kompetens. Nu finns forslag om dvertag dven av
resterande smaskaliga animalieanldggningar med kommunal kontroll. Nar det géller
kontroll inom specialomraden av livsmedelskontroll och niraliggande omraden sker det
motsatta, ndmligen att sddana tydligt laggs ut som kommunalt ansvar. Dérutdver finns en
tendens att Livsmedelsverket arligen gor storre dndringar i anvisningar hur typning av
anldggningar ska goras och i vilken form inrapportering av utférda kontroller ska
rapporteras till verket. Arliga omfattande &ndringar kriver resurser och det kan komma att
inkrdkta pa kontrollarbetet. Sammantaget riskerar detta att ge fordyringar for
verksamhetsutovarna eller stilla krav pa 6kade anslag.

Tillsyn enligt miljbalken - miljé och héalsoskydd

Nedan presenteras ett antal omraden dér det sker fordndringar som beror tillsynen, ofta i
form av behov av 6kade insatser pga. dndrade regler men ocksa éndringar i arbetssétt och
utvecklingstender som paverkar finansieringen av tillsynen:

o Konsumtionen av tjénster som biltvitt, rekonditionering etc. forvintas fortsatt
vara hog och innebéra att nya foretag — som kan ha paverkan pa miljon — startas i
dessa branscher.

e Reglerna i det nya industriemissionsdirektivet (IED) kan sannolikt tidigast borja
gélla fran 2013 for nya anldggningar och 2014 for befintliga. Framfor allt berors
tillstdndsgivningen eftersom redan befintliga tillstdnd for A och B anlidggningar
kan komma att omprdvas. Tillsynsarbetet far fortydligade och skérpta krav bl.a.
vad giller tillsynsintervaller.

e Kemikalieinspektionen utreder under 2012 hur en delegering av tillsynsansvaret
over de som sldpper ut kemiska produkter pa marknaden, de s.k.
primérleverantdrerna, skulle kunna utformas inkl finansiering. Om det blir mojligt
for kommunerna att ansdka om Overtagande av denna tillsyn, och staden véljer att
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gora detta, tillkommer ett relativt stort antal tillsynsobjekt med behov av
aterkommande tillsyn.

Utvecklingen av och tempot i fordndringen av Reach, och andra direktiv och
forordningar pé kemikalieomradet &r svarbedomt men sammantaget forvéntas
anda tillsynsinsatserna behova oka.

Sammantaget bedoms insatserna behdva dka inom kemikalieomradet i vid
bemairkelse, dvs. tillsyn 6ver kemiska produkter/6verlatelse av sérskilt farliga
kemiska produkter/primérproducenter/kemiska d&mnen i varor mm. Hur tillsynen
uthélligt kan/ska finansieras &r inte mojligt att fastsla i dagslaget, klart star dock
att ocksa intékterna pa omradet behover oka.

Mark och miljodverdomstolen har den 20 januari ar 2012 konstaterat att
verksamhetsutovares (inkl fastighetségare) arbete med energianvindning och
energieffektivisering omfattas av ndmndens tillsyn. Detta medfor okat fokus pa
energihushéllningsfragor i tillsynsarbetet.

Okade insatser behdvs pga. markféroreningar. Bl.a. finns sddana vid nedlagda
kemtvittar, och batuppléggningsplatser. Parker och lekplatser for barn bor
undersokas.

P& inomhusmiljoomradet sdsom buller, radon, ventilation samt fukt- och
mogelproblem, ska en 6kning av den generella kunskapsnivén uppnas genom den
inomhusmiljéogrupp som nyligen formerats. Gruppen ska bidra till en effektivare
handlaggning av komplicerade inomhusmiljédrenden och framtagande av
bedomningsgrunder inom inomhusmiljéomradet.

Antalet anmélningar av hygienverksamheter 6kar och verksamheter med ny
karaktir, t.ex. bodyshaping, diar man gor inldgg under huden har inkommit med
anmélan. Hér saknar forvaltningen viss kompetens vad dessa
behandlingar/ingrepp kan medfora for risker enligt smittskyddslagen.
Betréffande tillstdnd for virmepumpar kan den minskning av antalet ansdkningar
som forvaltningen mérkt, & inverkan pé intékterna och krédva intern omflyttning
av resurser.

Under 2012 kommer det att visa sig hur stor andel av de totalt 1 900
koldmedierapporterna som kommer in via e-tjinsten. Baserat pa édrets erfarenheter
kommer forvaltningen att ga vidare med forslag pa vidareutveckling av befintlig
e-tjanst och eventuell app.

Hittills har 41 % av de cirka 10 600 flerbostadsfastigheterna i Stockholm
radonmitts, dtgirdats och har nu radonhalter pa under 200Bg/m’. Forvaltningen
kommer att vidta atgérder for att klara det nationella miljomalet att alla bostader
ska vara matta och atgérdade till 2010.

Stralsdkerhetsmyndighetens forslag till nya solarieforeskrifter kommer eventuellt
att trida i kraft under 2012. En av fordndringarna, ar kravet pa utforligare
uppgiftsinlamning fran verksamhetsutovaren vid anmélan till
tillsynsmyndigheten, vilket kan underlétta den kommunala solarietillsynen.
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e Under 2012 kommer en omfattandet dversyn av taxan att goras.

Tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen

Kritik har framforts mot den kommunala livsmedelskontrollen under flera ar bland annat
avseende brist pd kompetens. Livsmedelsverket framfor kritiken pé ett sitt som drar alla
kommuner 6ver en kam. Det medfor att misslyckande i en kommun faller pa andra
kommuner trots att relevant kompetens finns. Den massiva kritiken har bland annat
resulterat i att Livsmedelsverket nu foreslér att verket ska ta dver kontrollansvaret for
vissa typer av livsmedelsverksamheter som hanterar livsmedel av animaliskt ursprung.
Utvecklingen har under senare ar géitt mot 6kad statlig kontroll av nyss ndimnda
anldggningstyper. Positivt dr att Livsmedelsverket kommer att satsa pa omfattande
utbildningsinsatser riktade mot kommunernas inspektorer. Det medfor dock att
vikariebehovet okar liksom kostnad for kompetensutveckling.

I motsats till ovanstaende finns ett antal specialomradden inom livsmedelskontroll och
niraliggande omrdden som ldggs ut som kommunalt ansvar. Merarbetet som uppstér kan
inte alltid uppna full kostnadstdckning. Exempel pé sddana omraden ér:

o Kosttillskott

e Livsmedel for sdrskilda niringsdndamal (s.k. SarNar).
e Ekologiska livsmedel.

e Skyddade beteckningar.

e Nyckelhalsmérkning.

Aktuella mojliga/onskvirda regelforandringar inom livsmedelskontrollens omréden &r:

Statlig kontroll av fler objekt: Livsmedelsverket har tidigare, genom &ndring i 23 §
livsmedelsforordningen (SFS 2006:813) dvertagit kontroll av samtliga
styckningsanldggningar, savil stor- som smaskaliga. Livsmedelsverket har nyligen
kommit med ett forslag om dvertagande av kontroll av mindre anldggningar som
tillverkar produkter av animaliskt ursprung och som ska godkénnas enligt forordning
(EG) nr 853/2004 om sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung.

Kosttillskotten: Dessa dr per definition livsmedel och regleras enligt
livsmedelslagstiftningen. Ansvaret faller pa varje kommun att kontrollera efterlevnaden
av lagstiftningen, gora beddmningar om ett preparat innehaller otilldtna substanser eller
for hoga halter av tillatna substanser, gora bedomningar av hilsopastdenden samt bedoma
om preparaten ska klassas som likemedel eller ej. Det finns behov av dndringar i nationell
lagstiftning sa att anmélan och bedomning gors centralt innan kosttillskotten far saluforas.
Dessutom behover det skapas lagstod for att Livsmedelsverket ska kunna utfarda sa
kallade riks-saluférbud i hdndelse av spridning av produkter som inte far séljas.

I Norge, Danmark och Finland ska varje kosttillskott anmélas till landets centrala
livsmedelsmyndighet innan det fors ut pd marknaden. Vara nordiska grannldnder har dven
egna nationella regler for max- och minimihalter i kosttillskott.

Det ér inte mojligt att fa full kostnadstéckning for det merarbete som kosttillskotten
medfor eftersom det skulle drabba enskilda foretag pa ett orimligt sétt.
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Tillsynens ekonomi

Som framgar av tabellen nedan planerar férvaltningen for ett oféréndrat antal arsarbetare
inom tillsynen. For livsmedelskontrollen méste viss reservation goras i héndelse av
dndrad lagstiftning innebirande att smaskaliga animalieanlédggningar ska dvertas av
Livsmedelsverket. Det skulle medfora ett bortfall av ca. tvd arsarbetare.

Plan | Plan| Plan | Plan
2015|2014 | 2013|2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007
Miljébalkstillsyn 52 52 52 52 52 53 52 52 54
Livsmedel 43 43 43 43 41 39 39| 38,5 38
Summa 95 95 95 95 93 92 911 90,5 92

Tillsynsintdkterna berdknas 6ka under 2012 framst till foljd av taxehdjning och 6kad
personalstyrka inom livsmedelskontrollen till f6ljd av omklassificering samt 6kade
intdkter inom miljobalksomradet. For avdelningen Plan och miljo berdknas en gradvis
nettominskning av intékterna mellan aren 2013 — 2015 dir minskningen ar 2015 berdknas
uppga till 0,5 mnkr. Detta &r en nettoeffekt av minskade intékter fran tillsynen av PCB
och okade intédkter fran kemikalietillsynen i detaljhandeln. For avdelningen Hélsoskydd
beror 6kningen av kostnader och intidkter dren 2013 — 2015 pé en okad tillsynsfrekvens
avseende tillsynen pé skolor/forskolor. Intiktsfinansieringsgraden minskade négot under
2011 vilket framst beror pa att kostnaderna 6kade ndgot mer an intdkterna pga. det
omfattande arbetet med omklassificeringar inom livsmedelskontrollen samt stor
personalomsittning inom delar av miljobalkstillsynen. Sett 6ver en ldngre tidsperiod
planar sjilvfinansieringsgraden ut efter den kraftiga 6kningen 2007/2008.

Stockholm har den hogsta sjidlvfinansieringsgraden for miljobalkstillsynen vid en
jamforelse med deltagande kommuner inom MSL:s nyckeltalssamarbete for &r 2010. Vad
géller livsmedelskontrollen hor Stockholm till kommunerna med hogst
sjdlvfinansieringsgrad.
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Intikter/Kostnader inkl full * OH for tillsyn 2007-2015 (mnkr)

Plan | Plan | Plan | Budget VB| VB| VB VB
2015|2014 {2013 | 2012 [ 2011]2010|2009 | 2008

Intakter tillsyn 73,8 73,7| 73,6 73,2| 66,3| 65,7] 66,5| 57,8

varav Plan och miljé 14,6 | 14,7 | 15,0 15,1 14,0 14,2 143( 13,9

varav Livsmedelskontroll | 35,2 | 35,0 | 34,6 346] 31,8] 31,1] 31,0] 258

varav Héalsoskydd 24,0 24,0| 24,0 23,5] 20,5]| 204 21,2 181

Intakter dvrigt 06| 06| 06 06| 07| 05| 01 1,6

S:a kostnader inkl OH 98,2] 98,2| 98,2 98,6| 909]| 86,8| 86,6| 84,4

varav Plan och miljé 20,7| 20,7 | 20,7 216 19,71 194] 208 211

varav Livsmedelskontroll | 41,8 | 41,8 | 41,8 41,8| 38,0| 36,7| 36,9| 35,8

varav Halsoskydd 35,7| 35,7| 35,7 35,2 33,2| 30,7] 28,9] 27,5
Sjalvfinansieringsgrad
Miljdbalkstillsyn 0,69| 0,69|0,70 0,69| 0,68] 0,70] 0,72] 0,69

- varav Plan och miljé 0,71] 0,71] 0,72 0,70] 0,711 0,73] 0,69] 0,68

- varav Halsoskydd 0,69 | 0,69 0,69 0,69 0,66( 0,68]| 0,73 0,69
Sjalvfinansieringsgrad
Livsmedelskontroll 0,84 | 0,84 | 0,83 0,83| 0,84 0,85] 0,84 0,72

* ] full overhead ingér lokalkostnad, verksamhetsstdd och forvaltningsledning.

Plan 2013-2015 inkluderar inte 16nekostnadsdkningar och eventuella taxeh6jningar.

2.2 PROGRAMVERKSAMHET

Klimat och energiarbetet

Atgirder i Stockholms plan for energi och klimat méste genomforas for att energi- och
klimatmalen i miljoprogrammet 2011-2015 ska nds. MHN behdver ge ett okat stod till
ovriga ndmnder och bolag i detta arbete. Energicentrum é&r en viktig resurs for detta
arbete. Om ansokan till EU-projektet SEE (kostnadseftektiv energieffektivisering av
bostadsbyggnader) beviljas kommer energicentrum att utgdra expertstod till
Familjebostdder som dr medsokande i projektet.
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Expertstddet inom staden fortsatter t.ex. vid svar pa remisser om nationella regelverk etc.
och stdd till Klimatpakten. I klimat och energiarbetet ingédr kommunikationsarbete riktat
till invénare och foretagare i staden genom “Klimatsmarta stockholmare” och information
pé stadens webbplats. Energicentrum bidrar med spetskompetens rérande energifragor i
Norra Djurgérdsstaden samt i projektet Hallbara Jérva.

Under ar 2013 bor ett arbete initieras for att ta fram underlag for nytt utslappsmal efter
nuvarande mal t.o.m. ar 2015, 3,0 ton/inv. En fardplan till ett fossilbranslefritt Stockholm
ar 2050 tas fram under ar 2012. Vidare forankring av arbetet torde behdvas under 2013.

Information om mojlighet till fri energirddgivning via tillsynsarbetet har dkat efterfragan
pé energirddgivning. Efterfragan forvintas 6ka kommande &r och dverstiger redan de
resurser som det statliga bidraget ger utrymme for. Energiradgivning till fastighetsigare
har i stadens atgiardsprogram identifierats som ett viktigt incitament for att 6ka pa
energieffektiviseringstakten i det fastighetsbestdnd som staden inte dger, ca 90 % av
bestandet.

Kemikaliearbetet

Kommunfullméktige har i samband med beslutet om miljoprogrammet gett MHN i
uppdrag att ta fram en kemikalieplan for Stockholms stad vars syfte ar att identifiera,
motivera och ge stdd i de krav staden stiller géllande forekomst av kemiska &mnen i varor
och byggmaterial. Planen ska vara en generell handlingsplan for stadens hela
kemikalierelaterade arbete och kan déarfor omfatta &ven andra arbetsomraden sdsom
miljoaspekter pa upphandling, tillsyn, kommunikation, miljodvervakning mm. Under
2012 kommer arbetet med planen huvudsakligen inriktas pa att beskriva forvaltningars
och bolags nuvarande arbete och identifiera behov, for att under 2013 med hjélp av extern
kompetens utveckla de stod och verktyg som behdvs. I arbetet berdrs ocksa andra
forvaltningar (Expl, Sbk, Fk, ServF, SLK m f1).

Under namnet Stockholms kemikalieforum har en dialog med handelns verksamhets-
utdvare, branschorganisationer, konsumentrepresentanter m.fl. inletts och ar under vidare
utveckling. Syftet med detta samarbete &r att tillsammans med dessa hitta nya kreativa
l6sningar for att minska innehallet av farliga &mnen i varor. Under 2012 kommer
samarbetet att utvecklas vidare genom att staden skjutit till medel for anlitande av extern
kompetens. Satsningen planeras fortsitta och vidareutvecklas under kommande éar.

Miljsbilar

Den nya statliga miljobilsdefinitionen som presenteras under 2012 innebér ett intensivt
informationsarbete under 2013. Detta géller savil internt i staden, i form av stod till
forvaltningar och bolag och externt genom information riktad till allménheten.

EU-direktivet 2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva végtransportfordon
tradde i kraft den 1 juli 2011. Dessutom har lagen om offentlig upphandling skérpts. Detta
betyder att arbetet i samband med upphandlingar och framforallt vid féornyad
konkurrensutsittning kommer att vara intensivt under kommande ar. Staden har uttryckt
en hog ambition angéende andelen elbilar i stadens egen fordonsflotta. Finansieringen av
merkostnaden for dessa elbilar behdver 10sas inom staden.
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Miljofréagor i fysisk planering

Det forvintat 6kade antalet invanare kommer fortsatt att krdva en hog takt pa
bostadsbyggandet sérskilt i centrala ldgen. Malet &r att bygga 5000 lagenheter per ar. For
ar 2013 kommer, enligt stadsbyggnadskontoret, planproduktionen att vara fortsatt hog.

Miljéprofilomradena, bland annat Norra Djurgardsstaden, har gatt in i en mer intensiv
genomforandefas under 2012. Ndmnden forvéntas bidra med planeringsunderlag och
aktivt ingd 1 olika arbetsgrupper for energi, transporter, m.fl. omradden inom hallbart
stadsbyggande i den sirskilda organisation som stillts upp for projektet och som
tillsammans motsvarar en arsarbetskraft.

Buller

Enligt forordning om omgivningsbuller ska Stockholm kartlégga buller, utarbeta
atgirdsplaner samt informera kring detta. Ar 2012 firdigstills en uppdaterad kartliggning
i enlighet med forordningen. Ett reviderat atgérdsprogram ska i samverkan med
trafikhuvudmaénnen vara klart till ar 2013. Ett omfattande atgérdsarbete har genomforts
men ménga platser aterstar att atgdrda med framst kallatgarder. Staden kommer darfor
dven fortsittningsvis att behova avsitta medel for bullerskyddsatgéarder och utifran
kommande atgérdsprogram.

Vattenarbetet

De nirmaste aren kommer fokus i stadens vattenarbete vara att sdkerstilla att
faktaunderlagen for vattenforekomsterna har en kvalitet som medger en siker
statusklassning samt beddmning av resurseffektiva atgérder och forsiktighetsmatt for att
na eller bibehalla god vattenstatus.

Milj6forvaltningen har, som samordningsansvarig for Vattenprogrammet, fatt i uppdrag
att uppdatera stadens vattenprogram och att omvandla programmet till en handlingsplan
for att uppné god ekologisk och kemisk status till &r 2021. Forvaltningen har tolkat
uppdraget sé att det omfattar alla kommunens vattenomriden. Framtagandet av
handlingsplanen kommer att paga aren 2012-2013. Avrinningsomradena for samtliga
vattenforekomster i staden delas med andra kommuner och deltagande i regionala
vattensamarbeten bedoms darfor 6ka de kommande aren, bl.a. for Béllstaan, Igelbdcken,
Brunnsviken, Tyresan och Mélaren. Vattenmyndigheten har inlett ett arbete med att
utveckla dtgérder for lokal och regional niva infor framtagandet av nista atgérdsprogram
2015. Miélaren kommer att delas upp i fler mindre vattenférekomster. En del mindre sjdar,
som idag inte utgor vattenforekomster, kommer sannolikt att bli det 2015 och darmed
omfattas av miljokvalitetsnormer. Forvaltningen kommer att ta in detta arbete i
framtagandet av stadens handlingsplan.

Billstadn ekologiska status har klassats som délig och &r den av vattenférekomsterna i
staden som har sédmst status. Behovet av samlade insatser for att pé sikt forbéttra
Billstadns kvalitet dr darfor stort. Miljoforvaltningen har fatt utokade resurser 2012 for att
ta fram underlag till en handlingsplan for att hur god ekologisk och kemisk status ska
uppnas till 2021. Under aret utarbetas ett miljodvervakningsprogram for Billstadn for
2012-2015. For att fordela kostnader for projektledning, 6vervakning mm frén ar 2013
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kommer det kommunévergripande samarbetet kring an utvecklas genom uppréttande av
samarbetsavtal mellan ingédende intressenter inom é&ns avrinningsomrade.

Revideringen av Stockholms dagvattenstrategi slutférs under 2012. Strategin kommer
innehalla mél for hur staden ska arbeta for att uppné en hallbar dagvattenhantering. Bland
annat tydliggors att 16sningar for omhéndertagande av dagvatten maste komma in s tidigt
som mojligt i planprocessen och att hinsyn ska tas till kommande klimatférandringar.
Dagvattenstrategin ska integreras i Vattenprogrammet. Dér preciseras atgardsbehov for att
begriansa dagvattnets paverkan pa enskilda recipienter och ansvar for genomforande, drift
och utvirderingar av genomforda atgarder.

Ett aktivt arbete med vattenfragor &r av central betydelse i stadens arbete med att uppna
god vattenstatus. Det forutsétter ndra samarbete mellan stadens alla berorda aktdrer och
att tillrdcklig tid och resurser avsitts pa miljoforvaltningen samt berérda férvaltningar och
bolag i staden.

Stockholms stad &r via miljoforvaltningen medlem i Svealands Kustvattenvardsforbund.
Vid forbundets arsstimma den 25 april kommer det att foreslds att medlemsavgiften hojs
fran 0,9 kr/inv till 1 kr/invanare. Om stimman beslutar enligt forslaget till hdjning
kommer stadens medlemsavgift, med befolknings6kningen inrdknad, att 6ka med ca 100
tkr/ar for &r 2013 och framét.

Stockholms miljéprogram

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden kommer att ha en betydelsefull roll i genomforande och
uppfoljning av stadens nya miljoprogram. Miljoprogrammet innehaller 29 delmal och ett
stort antal underliggande indikatorer. Ndmnden har ett utpekat huvudansvar for
uppfoljningen av 11 delmal samt ett delat ansvar f6r uppfoljning av ytterligare 5 delmal.
Detta kommer att kréva stora insatser i form av datainsamling och analys.

Némnden avser att pad samma sitt som for det tidigare programmet, som en del av
nimndens ansvar, att informera om miljdsituationen i staden, dven fortsittningsvis
redovisa pa Miljobarometern hur arbetet med miljoprogrammets delmal fortskrider.

Miljo- och hélsoutredningen é&r viktig i vidareutvecklingen av samspelet mellan tillsyns-
och miljoovervakningsplaneringen. Utredningen tar sin utgangspunkt i de nationella
miljomaélen och innehéller fakta om miljosituationen samt varderingar av de mest
betydande paverkansfaktorerna. Genom kartliggning av miljo- och hélsorisker &r
utredningen en viktig hjélp for prioritering av insatser och ska fungera som ett kunskaps-
och beslutsunderlag for stadens miljoarbete. En arlig aktualisering sker av kunskaps- och
virderingsunderlag.

En femte medborgarenkét planeras for &r 2013 1 den f6ljd av medborgarenkiter med
miljofokus som har genomforts fyra génger sedan 2001. Enkéten &r bl.a. betydelsefull for
att kunna f6lja upp flera av malen inom stadens miljéprogram.

Regionalt, nationellt och internationellt samarbete

Kommunstyrelsen har 2012 beslutat att satsa pé ett utokat engagemang i Eurocities, och
da sarskilt inom miljdomradet. Detta ska bland annat ske genom att Stockholm ska
kandidera till ordférande i Eurocities Environment Forum (EEF) for 2013-2014.
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Under 2012 avslutas EU-projektet COHIBA som syftat till utsléppsminskningar av
miljogifter som ett stod i genomforandet av Baltic Sea Action Plan,
Helsingforskonventionens aktionsplan for Ostersjon. En fortsittning diskuteras dir kring
hur samarbete 1 kemikaliefragor p4 kommunal nivé, bade nationellt och internationellt kan
utvecklas.

Ett aktivt samarbete finns med Goteborg och Malmé vad géller kemikalier i varor,
kemikalieplanen, strategiska halsoskyddsfrdgor mm. Ett aterkommande kunskapsutbyte
inom urban ekologi sker ocksé i samarbete med Malmo och Helsingfors.

Inom ramen for linsstyrelsens arbete deltar forvaltningen genom forvaltningschefen i den
regionala miljogruppen, det regionala miljomaélsradet och styrgruppen for utarbetande av
nytt atgardsprogram for miljokvalitetsnormer for luft. Forvaltningen deltar ocksa i
Bullernitverket och Halsoskyddsnitverket, m.fl. regionala nitverk.

Pé regional nivé deltar ocksa forvaltningen i Miljosamverkan Stockholms ldn (MSL).
Dels genom att forvaltningschefen dr medlem i styrgruppen, dels genom deltagande i en
rad arbetsgrupper som arbetar fram ldnsgemensamma tillsynsvigledningar.

Forvaltningen projektleder det regionala energirddgivningssamarbetet med stdd av de
ovriga virdkommunerna Vaxholm, Botkyrka och Huddinge. Tjansten for projektledning
finansieras av ldnets samtliga kommuner samt Hdbo kommun. Forvaltningen ansvarar for
drift av energirddgivningens webb med finansiellt stdd fran vriga kommuner.
Kommunernas samarbetsavtal ska omforhandlas under 2012 och ett nytt avtal ska tas
fram for perioden 2013 t.0o.m. 2014. Beslut om forldngd statlig finansiering efter ar 2014
saknas. Fr.o.m. 2013 kommer ansvaret for drift av webb att 6verforas till Huddinge och
slas thop med telefonrddgivningen som Huddinge ansvarar for. Omférhandling kan ev.
leda till ytterligare men nu inte kénda fordndringar.

2.3 MILJIOOVERVAKNING

En undersdkning av grundvattnets kvalitet genomfors 2011/12. Tidigare undersékningar
har genomforts 1997 och 2003/04. Resultaten fran den nu pagaende undersokningen
berdknas kunna presenteras hosten 2012 och kommer att utgdra underlag for den

revidering av vattenforekomster och statusklassning som Vattenmyndigheten skall géra
till 2015.

Miljogiftsovervakningen avseende forekomsten i vatten av nagra av vattendirektivets
prioriterade &mnen som péaborjades under 2009 planeras att fortsétta &r 2013 och framat.
Under 2013 planeras en forsta fordjupad undersokning goras. Detta dels genom analys av
fiskar som fangats 2011-2013 och som provbankats i samarbete med Naturhistoriska
Riksmuseet och dels en fordjupad miljodvervakning med utdkat antal matpunkter och
matriser. Den fordjupade undersdkningen som ér ténkt att genomforas var sjétte ar
planeras i samrad med Stockholm Vatten AB, Lansstyrelsen, Naturvardsverket m.fl.

Ett forslag till program for langsiktig 6vervakning av ekologisk status i sjoar och
vattendrag i Stockholm togs fram 2011. I samarbete med Stockholm Vatten och
lansstyrelsen utarbetas nu en samlad provtagningsplan som ska borja genomforas 2012
och framat. Det 6vergripande malet &r att resultaten ska ge véardefulla underlag till
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statusklassning samt vilka atgirder som behovs for att forbattra ytvattenkvaliteten i
Stockholms sjoar vattendrag och dvergangsvatten.

Forvaltningen arbetar med och deltar i utveckling av ekologiska bedémnings- och
beslutsunderlag, t ex biotopkartan och konnektivitetsverktyget MatrixGreen, for att uppna
en klimatanpassad, hallbar stadsutveckling.

Under 2012 — 2013 samlas miljéforvaltningens miljodata i en gemensam databas.
Databasen ska bland annat ge mdjlighet for publicering internt och externt via
elektroniska tjénster.

SLB-analys 6vervakar luften i Stockholm och Uppsala lan. De senaste dren har inneburit
ett 0kat fokus pa luftfororeningars hélsoeffekter och det har funnits en storre efterfragan
av méttjanster framforallt fran andra kommuner och i olika projekt. Fram till och med ér
2015 har SLB-analys i uppdrag att fortsétta skota det regionala luftévervakningssystemet
inom Stockholm och Uppsala léns luftvardsforbund som under &r 2012 — 2013 utokas till
att omfatta Gavleborgs 14n. Nedan foljer nidgra exempel pa verksamhet de kommande
aren.

Under ar 2012 och 2013 undersdker SLB-analys p& uppdrag av Trafikverket
fordonsresenérers exponering av luftféroreningar i vigtunnlar. Underlaget &r ett av ménga
infor framtagande av nya riktvarden for tunnelluft infor byggande av Forbifart Stockholm.

Under 2012 utfors métningar av kvdveoxider inom miljoprofilsomradet Norra
Djurgardsstaden pa Gasklocka 4. Detta gérs med anledning av planerat hoghus pa tomten
som under begrinsad tid triffas av rokgasplymen fran Virtaverket. Métningarna
genomfors pd uppdrag av exploateringskontoret och ska utgdra underlag for
miljomedicinska bedomningar. Resultatet av undersdkning kommer att pdverka den
slutgiltiga utformningen av byggnaden.

SLB-analys har beviljats forskningsanslag fran Landstingets miljofond for att utreda
konsekvenser pa hilsa och halter vid ett utdkat dubbdécksforbud under ar 2012.
Kunskapsunderlaget 4r av stor vikt i stadens fortsatta arbete med att sénka
partikelhalterna.

2.4 KOMMUNIKATION

Genom Miljobarometern uppfyller staden de krav som stills pa offentliga verksamheter i
Arhuskonventionen. Webbtjinsten har kring 3000 unika besdkare per manad. I ett
pilotprojekt kommer data fran miljobarometern dven goras tillginglig som 6ppen data for
tredjepartsutvecklare som dédrmed kan skapa appar eller It-tjénster kring informationen.

Staden genomfor en oversyn av webb och intranit. Malet &r att fokusera mer pé service
och mindre pa information. Forvaltningen &r beredd att medverka i det forandringsarbetet.

Allt fler foretagare och medborgare anvénder forvaltningens e-tjanster och dessa behover
vidareutvecklas for att motsvara dagens krav och ge den effektivisering som de har
potential for. E-tjansterna medfor en béttre service men de tillkommande driftkostnaderna
tas inte alltid igen genom en effektivare hantering eller avgiftsfinansieras.
Effektivitetsvinster kan i vissa fall ge nagot lagre avgifter for verksamhetsutdvarna
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samtidigt som forvaltningen kan gora viss tidbesparing sasom vid obefogade klagomal. E-
tjdnsterna kan ocksa medfora ett storre antal drenden att hantera. Vidareutveckling bor
prioriteras for att fa den effekt som forvaltningen en gang sag framfor sig vid projektstart.
Det finns ocksé en tendens till att fler, bdde foretag och medborgare, anvander e-post for
kontakt med forvaltningen. Under aren 2009 till 2011 6kade antalet fran 1 200 till 1 900
e-post inom livsmedelsverksamheten och pa samma sétt har man inom
hélsoskyddstillsynen erfarit ssmma 6kning fran 1000 till 3000 e-post/ar. Okade resurser
maste avséttas for att uppratthalla god serviceniva.

Forvaltningens information pa webben, i broschyrer och pa fakturor ska utvecklas. Om
informationen ar komplett och begriplig innebér det battre service for foretagare och
medborgare. Det innebér ocksa effektivare administration om farre ringer, skriver och
mailar for att fA kompletterande information och behdver fa texter forklarade.

2.5 STRATEGISKA PERSONALFRAGOR

Helt avgorande for forvaltningens mojligheter att klara uppdraget dr formagan att
rekrytera och behalla medarbetare med rétt kompetens. Rétt kompetens hos medarbetarna
ar en nodvéndig forutséttning for bibehallen hog kvalitet 1 forvaltningens arbete. For att
behalla och attrahera motiverade medarbetare med ritt kompetens krévs bland annat att
forvaltningen kan erbjuda spédnnande och utmanande arbetsuppgifter, ett inspirerande
ledarskap, en god arbetsmiljo, konkurrenskraftiga 16ner och ett centralt 1age for
arbetsplatsen. Fordandringar i lagstiftning, ny teknik och ny forskning stiller krav pa
standig kompetensutveckling och medarbetares och chefers kompetensprofiler méste
anpassas efter utveckling och forandrade krav.

Tva tendenser som behdver uppméarksammas och foljas upp ar det senaste arets dkade
personalomsittning och en 6kning av korttidsfrdnvaron pé grund av sjukdom. Den 6kade
korttidsfranvaron har okat fran en mycket 1ag niva och ligger fortfarande under stadens
genomsnitt men maste dnda uppméarksammas. Det dr av central betydelse att nimnden
inte fortsétter att tappa i relativt 16nelédge jamfort med andra kommuner vilket skulle
kunna spd pa den 6kade personalomséttningen och ddrmed ge avbréck i verksamheten.

Generationsvixlingen de kommande aren &r liten och det finns en planering for
overforande av kompetens. Det aktiva hélsoarbetet ska fortsétta och sjukfrdnvaron hallas
pa fortsatt 1ag niva. Jamstélldhetsarbetet har natt langt medan arbetet med att 6ka
mangfalden behover intensifieras. Chefsutveckling sker kontinuerligt bade med
individuella och forvaltningsgemensamma insatser.

Arbetsmiljokonsekvenserna av att medarbetarna blir allt mer uppkopplade och mobila bor
studeras narmare. Griansen mellan arbete och fritid blir mindre tydliga i och med en 6kad
anvéndning av smartphones vilket medfor bade for- och nackdelar ur
arbetsmiljosynpunkt.

Tabellen nedan visar utvecklingen av antalet anstéllda pa forvaltningen sedan 2008 med
en beddmning av utvecklingen for 2013- 2015. Ar 2008-2011 avser liget vid slutet av
respektive ar, 2012 avser liget i februari.



2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008
Tillsvidareanstéllda 200 | 200 |200 |[196 |197 | 189 186 188

Tidsbegréansat 25 25 25 20 26 23 20 23
anstillda
- varav vikarier 10 10 10 9 11 14 8 11

3. Sammanfattande ekonomisk analys

Némnden har &r 2012 en nettobudget pa 77,6 mnkr. Denna niv har uppnatts efter en
neddragning fran 111,0 miljoner &r 2006 till 57,9 mnkr ar 2009. Fr.o.m. 2010 har det skett
en viss 0kning av nettobudgeten som i VP 2012 uppgar till 76,6 mnkr. Nettobudgeten har
gradvis byggts pad med medel for klimatarbetet inkl. Energicentrum, vattenarbetet,
kemikaliearbetet samt medel for kompetenshojande insatser. Verksamheter som tidigare
var projektfinansierade har delvis inarbetats i ndmndens budget.

Satsningarna utgors av medel for databas for miljdinformation (2,0 mnkr), Klimatneutrala
stockholmare, kemikalieforum och Klimatpakt (2,0 mnkr), tillskott till arbetet med
vattenprogrammet, grundvattenundersdkning och Béllstadn (2,0 mnkr), medel till
utveckling av informationsarbetet till verksamhetsutdvare om spridning av giftiga &mnen
och utbildning av livsmedelsinspektorer (1,0 mnkr) samt kompetenshdjande insatser (2,0
mnkr). Samtidigt finns effektiviseringskrav om 2,7 mnkr i budget 2012.

Faktorer som kan paverka de ekonomiska forutsittningarna ar:
Tillsynsomradet som alltid har en ekonomisk péverkan genom dndrade reglerverk och
tillsynsomradenas utveckling.

Inom projekt och programverksamheten forutses minskade projektbidrag till Hallbara
Jarva och minskade intékter for energiradgivningen.

De administrativa systemen far 6kade kostnader inkl, de gemensamma IT-kostnaderna
och kostnaden for e-tjénster. It-miljon 6kar i komplexitet vilket kréver 6kade resurser.

Den enda sékra kénda fordndringen som i tabellen nedan péverkar budgeten mellan 2012
och 2013 &r nedtrappningen av anslaget till utvecklingen av miljodatabasen om 0,6 mnkr.
Det bor noteras att plan 2013 inte inkluderar l6nekostnadsdkningar och eventuella
taxehojningar.
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Plan Budget AR AR AR AR
Intakter 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Plan och miljé 24,5 24,5 20,3 22,2 22,9 22,2
varav miljobilsprojekten 6,3 6,3 2,8 4,3 6,9 7,2
Halsoskydd 24,6 24,1 21,9 20,9 21,6 18,9
Livsmedelskontroll 34,6 34,6 31,9 31,2 31 26,3
Miljodvervakningen, SLB mm 7,8 7,8 8,5 9,5 7,5 7,1
Verksamhetsstod, IT-projekt, MSL 2,0 2,0 2,0 4,0 5,3 3
Miljémiljarden, KLIMP, Jarva * 3,5 3,5 5,4 3,6 19,8 17,4
Summa intdkter 97,1 96,5 90,0 91,4| 108, 94,9
Kostnader
Plan och miljé 51,0 51,0 44,8 39,8 40,5 37,5
-varav miljobilar 16,1 16,1 11,1 10,3 14 12,4
Halsoskydd 28,7 28,2 27,0 24,7 23,3 21,6
Livsmedelskontroll 34,5 34,5 31,2 29,5 30,1 30,7
Miljdanalys (inkl miljocentrum ar
2007) 12,7 13,3 9,9 10,8 9,1 11,7
SLB-analys 11,2 11,2 12,6 10,6 10,7 9,3
Verksamhetsstod, FC och Namnd 30,9 30,9 30,9 34,2 32,5 29,2
KLIMP, miljémiljard, Jarva * 5,0 5,0 6,4 3,6 19,4 17,1
Summa kostnader 174,0 1741 162,8 153,2 165,6 157,0
Netto 77,0 77,6 72,8 61,8 57,5 62,2

* Noteras kan att for vissa tidigare externt finansierade projekt har finansieringen dvergétt
till anslagsfinansiering frdn och med 2011. Detta géller bland annat projektet
Klimatneutrala stockholmare som tidigare finansierades via KLIMP. Dirav foljer att
kostnaderna overstiger intdkterna.

3.1 DRIFT

Némnden ser idag ett antal faktorer som kan paverka de ekonomiska forutsattningarna
men omfattningen &r s oséker att belopp inte tas upp i1 berdkningen av budget 2013.

Tillsynsomradet har alltid en ekonomisk paverkan som maste hanteras. Inom miljobalkens
omréaden kan bl.a. pekas pa foljande omraden:

e [ takt med att PCB-fastigheterna saneras minskar intikterna.

e Energiproduktionsanldggningar ldggs ner och andra tillkommer. Sannolikt
resulterat detta i en nettominskning av intékter.
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o Intdkter fran tillstindsgivning av virmepumpar och mottagande av
kontrollrapporter for kdldmedier, kan komma att minska betydligt men
omfattningen &r svar att forutse hér.

e Om tillsynsansvaret overtas over foretag som sldpper ut kemiska produkter pé
marknaden, de sk. primirleverantdrerna kan detta medfora att ett relativt stort
antal tillsynsobjekt tillkommer.

e Efter Mark och miljodverdomstolens klargdrande att energianvindning och
energieffektiviseringen ska omfattas av ndmndens tillsyn (inkl. fastighetsidgare)
Oppnas mojlighet till utdkad verksamhet péa detta omrade.

Inom livsmedelsomradet har ett mycket omfattande arbete utforts med omklassning av
samtliga livsmedelsobjekt under 2011 pa grund av att Livsmedelsverket omarbetat
vigledningen till riskklassificering. Den nya riskklassificeringen borjade gélla 2012. De
ekonomiska konsekvenserna gar dnnu inte att dverblicka i detalj. Klart dr dock att
fordndringen far en betydande inverkan pa séval intékter som pa kostnader dé antalet
”forbetalda” arliga kontrolltimmar har 6kat med 2 500 samtidigt som det finns ett
motsvarande 6kat bemanningsbehov med tva till tre inspektdrer och ddrmed dkade
personalkostnader.

Inom projekt och programverksamheten sker ocksa fordndringar som kan fa ekonomisk
betydelse. Inom projektet Héllbara Jirva kan bidragen till nimndens kostnader for
projektledning komma att minska om uppforandet av ett vindkraftverk inte sker som
planerat. Vindkraftverket dr endast en del i projektet men minskar projektets budget och
bidrag till projektledarskapet kvarstar nimndens kostnader medan intéikterna minskar med
totalt 3,0 mnkr under perioden 2010 — 2014. Inom energiradgivningen forutses minskade
intdkter med 250 tkr/ar fr.o.m. 2013 da driftansvaret 6vergar till Huddinge kommun.

For namndens administrativa system inkl. e-tjanster forutses 6kade kostnader de nérmaste
aren. Bl.a. forutses 6kade kostnader for:
e Gemensamma IT-kostnader som de senaste aren har 6kat med 20 % per ar. Enligt
uppgifter fran stadsledningskontorets IT-avdelningen kommer kostnadsokningen
fortsétta i samma takt de ndrmaste &ren.

e En fOrstirkning av forvaltningens IT-funktion ar en forutsittning for att
forvaltningen ska kunna forbereda och genomfora de stora fordndringar som byte
av forvaltningens drendehanteringssystem och fordndringar av
forvaltningsgemensamma IT som planeras de ndrmaste aren samt en allt mer
komplex IT-miljo. Bl.a. kan forutses erséttning for nuvarande [-phones med start
2014.

e Niamnden har ett antal e-tjanster i drift som medfor kostnader for underhall och
drift. Ofta krivs ocksé vidareutveckling for att f4 den effektiviseringseftekt som
efterstrdvas. En 6kande kostnad uppstar péa detta omrade som inte ar kind i detalj.

e Vid en framtida 6vergang fran Ecos till MiljoR kan stora kostnader uppsta for
integrationen med Agresso samt med e-tjdnsterna.
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e  Om det blir aktuellt med flyttning till nya lokaler under perioden 2013 — 2015 kan
detta medfora extra kostnader.

3.2 INVESTERINGAR

Under sista kvartalet ar 2011 fick SLB-analys ett tillskott i driftbudgeten pé 1,5 miljoner
kronor for inkdp av métinstrument. Det investerades i tre godkénda partikelinstrument
och tvéa godkinda kvéveoxidinstrument. Behov av inkop av métinstrument orsakas av nya
foreskrifter av kontroll av luftkvalitet. Senast 11 juni 2013 ska méatningar utféras med
godkénda instrument. Totalt har SLB-analys 12 partikelinstrument och 14 instrument for
mitning kvidveoxider som inte dr godkénda. Under ar 2012 genomfors ett
referensmétningstest med syfte att forsoka fa dvriga befintliga instrument godkénda. SLB-
analys utfor testet i samarbete med referenslaboratoriet for tatortsluft, Naturvardsverket,
Malmé och Goteborg stad. Testet kommer att utforas i Stockholm 1 trafikmiljé under mars
till maj ar 2012. Samtliga instrument mater parallellt med referensinstrument. Utvérdering
av métdata gors av referenslaboratoriet for tatortsluft som ldmnar beslutsunderlag till
Naturvardsverket. I slutet av &r 2012 far vi besked om vi kan fortsitta anvénda befintliga
instrument som 1 sé fall fir anvéndas i trafikmiljo. Godkénns inte befintliga instrument
kravs nya inkdp for att kunna uppfylla méatkrav till 11 juni 2013. Mest sannolikt &r att
instrumenten for métning av partikelhalter kan behova bytas ut. Inledningsvis behdver da
9 instrument bytas om de inte godkdnns vilket berédknas medfora en utgift pd 2,7 mnkr.

4. Ovriga redovisningar

PRODUKTIONSSTOD

Inom stadens och ndmndens befintliga administrativa system som stddjer produktionen
sker relativt omfattande fordndringar som kommer att stélla krav under de narmaste aren.
Nedan beskrivs detta utifran ndimndens perspektiv:

e Staden genomfor en stor IT och telefoniupphandling 2012-2015. Forvaltningen
maste vara beredd pa ett omfattande arbete vid genomforandet av de nya avtalen.
Upphandlingen omfattar systemdrift och systemforvaltning av centrala och
gemensamma verksamhetssystem, telefoni och extern kommunikation, intern
datakommunikation, terminaler och support.

e Staden genomfor upphandling av ekonomisystem 2012-2014. Forvaltningen
maste vara beredd pa extra arbetsinsatser vid inférandet, olika mycket beroende
pa vilket foretag som vinner upphandlingen.

e Staden genomfor upphandling av systemstdd for inkop 2012. Forvaltningen méste
vara beredd pa extra arbetsinsatser vid inforandet.

e Staden genomfor en Gversyn av stadens personaladministration 2012-2014. Det
kommer formodligen att resultera i en upphandling av ett nytt PA-system.
Forvaltningen maste vara beredd pa extra arbetsinsatser vid inférandet.

e Stadens projekt ”Stockholm Sppnar upp” innebdr att offentliga data som samlas
och lagras hos staden i elektronisk form ska tillgdngliggoras till foretag och
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privatpersoner. Miljoforvaltningen bidrar genom att under 2012-2013 utveckla en
miljodatabas som mojliggor tillgéngliggdrande av miljoinformation.

UTVECKLINGSMODELLEN OCH E-TJANSTER

Némnden har gatt i titen for stadens utveckling av e-tjdnster och flera e-tjénster har
uppmérksammats. E-tjansten for virmepumpar blev t.ex. utndmnd till Sveriges bésta
offentliga e-tjanst. Genom att vara tidigt ute har nimnden skaffat sig en stor erfarenhet pa
omrédet och kan sd smaningom né en niva dér tekniken mognat och blir ett naturligt
inslag i verksamheten och kan delges staden i 6vrigt. Ndmndens erfarenheter visar att det
ar svart att na de effektiviseringsvinster som efterstravas utan vinsten faller ut i battre
service till invénare och foretagare vilka ibland ocksa kan fa lagre avgifter pga effektivare
hantering. De 16pande kostnaderna for e-tjansterna, som bestér av licenskostnader,
kostnad for driftavtal och vidareutveckling mm, ska ses som en investering i 6kad service
gentemot stockholmarna och verksamhetsutovare.

Néamnden har flera idéer till fortsatt utveckling av e-tjénster och satsningar inom foljande
omréden:

e App for att automatisk fa upp bullerkartan for den aktuella geografiska positionen
eller runt valfti fastighet/adress.

e App for radonmétningar som visar information om utférda radonmaétningar.
Automatiskt fa resultat fran nirliggande fastigheter.

e App for resultat frdn livsmedelsinspektioner. Visa information om utférda
livsmedelsinspektioner.

e App for sokning av badvattenresultat pa stadens bassdngbad och plaskdammar
utifran de senaste provtagningsresultaten. Automatiskt fa resultat fran nirliggande
bad.

e App som visar information fran inspektionsresultat frén solarier,
piercing/tatuerare m.fl.

e Intern app for livsmedelsinspektorer for att fylla i inspektionsprotokoll direkt via
Ipad inklusive foto och/eller film samt mobil atkomst till Ecos.

e E-tjanst for anmaélan av forskolor och skolor, hygienverksamheter, bassdngbad,
solarier m.m.

e Intern app for miljo- och hélsoskyddsinspektdrer for att fylla i
inspektionsprotokoll via Ipad, inklusive foto och/eller film samt mobil dtkomst till
Ecos.

e Intern e-tjanst som ger guidning och stdd for personalansvarig chef och
administrativ personal, som automatiskt genomfor eller fordelar administrativa
arbetsuppgifter.

e Det nuvarande huvudsakliga systemet Ecos for drende- och dokumenthantering
samt tillsynsregister har anvénts av miljoforvaltningen sedan ar 2000. Systemet
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kommer att avvecklas av systemleverantdren och erséttas med ett motsvarande
system byggt pa en modern plattform som battre stoder dagens behov och
framtida behov. Det nya systemet kommer att levereras under 2014. Byte av
system innebér for miljoforvaltningen ett omfattande arbete bade som
forberedelse och genomforande. En mycket stor del av forvaltningens verksamhet
ar beroende av systemet, framfor allt kirnverksamheten tillsyn. Under aren 2013-
2014 kommer béde extra ekonomiska och extra personella resurser behovas for
att klara av nodvandiga insatser i form av exempelvis registervard, deltagande i
systemutvecklingen, anpassa olika integrationer med ekonomisystem och e-
tjénster, konvertering av data, anpassa anvédndandet med nya rutiner och manualer
samt utbildning och information till anvindarna.

e Namnden kan i 6kad utstrackning anvénda sig av kanalen stockholm.se for att
tydliggora for invénarna vad ndmnden arbetar med och resultatet av arbetet.
Exempel pé resultat kan t.ex. gélla resultat av inspektioner hos fastighetsigare,
laget vid atervinningsstationerna t.ex. genom kartfunktioner.

e Av de befintliga e-tjénsterna &r flertalet i behov av uppdatering och
vidareutveckling och medel kommer att sokas for detta. Som exempel kan
ndmnas e-tjdnsten for matforgiftning som kan utvecklas till att &ven omfatta
klagomaél och e-tjansten for registrering av livsmedelsverksamhet kan éndras sé
att den dven kan anvéindas for anmélan om andring av befintlig verksamhet
inklusive upphord verksamhet.

UPPHANDLING OCH AVKNOPPNING AV VERKSAMHETER

Rollen som myndighet ger begransningar i mdjligheten att handla upp verksamheter och
likaséd mojligheten att avknoppa. Men det 6kade antal tjanster som kops in torde dnda
motsvara stadens intentioner att 6ka andelen upphandlad verksamhet.

5. Lokalférsérjningsplan

5.1 Inledning
MHN:s lokalforsorjningsplan foljer den disposition som foreskrivs i SLK:s anvisningar.
Néamndens lokalbehov, sett till ytan, dr relativt statiskt.

5.2 Beskriv behov/efterfrégan samt bedémning av faktorer som
férandrar behovet av lokaler

Behovet av administrativa lokaler paverkas frimst av fordndringar i omfattningen av
verksamhetens uppdrag. Det finns &nnu inga beslut om forvaltningens lokalisering.

5.3 Kapacitet

Forvaltningen disponerar en yta om 4 592 kvm, varav 4 232 kvm &r kontorslokaler, som
ar fordelad pé cirka 200 anstéllda. I arshyran for lokalerna ingér tillagg for brénsle och
kyla. Normalt brukar endast kallhyra riknas nir hyran per kvadratmeter jimfors mellan
lokaler. Till lokalerna kan man ocksa rikna 14 parkeringsplatser och ett teknikutrymme
pa Fleminggatan som anvinds frimst som verkstad for mitverksamheten. Dessutom finns



kylutrymme och arkiv. En moéjlig kapacitetsokning av lokalerna skulle besta i att flera
anstéllda delar rum. Svérigheten med detta &r eventuella arbetsmiljoproblem.

5.4 Férandringar i lokalbestandet

Ar 2012 planeras ingen foriindring av lokalytan. Det finns en diskussion betriffande nya
lokaler men dnnu inga besked. Det &r av stor betydelse att de tekniska forvaltningarna
dven fortsittningsvis kan halla samman i nya lokaler.

5.5 Kostnadsutveckling
Lokalkostnad &r en av de storsta kostnaderna for forvaltningen, cirka 10,0 mnkr per &r.
Forvaltningen betalar 2 100 kr/kvm i hyra.

5.6 Ovrigt

Forvaltningens verksamhet omfattar hela staden geografiskt sett. Déarfor har
forvaltningens lokaler en 1amplig placering i innerstaden. Lokalerna far d& en god
tillgénglighet for stadens invanare och inspektionsverksamheten underléttas.

Det har funnits planer pa att flytta verksamheten till nya lokaler. Fragan ar nu foremal for
ytterligare utredning hos stadens ledning. Forvaltningen konstaterar dven att behovet av
upprustning av tekniska nimndhuset ar stort. Forvaltningen maste déarfor forbereda sig pa
att en flytt eller storre renovering maste genomforas.

Slut
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