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Férvaltningens férslag till beslut

1. Tillstyrka programforslaget under forutséttning att:
e Vidare diskussioner om bostéder beaktar hamnens slutgiltiga bullervillkor
samt resultat frin kommundvergripande samverkan angéende byggnation
av bostéder vid hamnnéra lagen.

o Parkeringstalet for handelsetableringarna i omradet hélls 1agt och atgirder
vidtas for att forenkla for kunderna att ta sig till omradet med
kollektivtrafik, cykel eller gdende.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Det fordjupade programmet for Sodra Vértahamnen syftar till att p4 en mer konkretiserad
nivé redovisa vilka strategiska fragor som behover klargoras infor kommande
detaljplanering. Stadens malséttning med Sodra Vértahamnen é&r att utveckla en ny,
blandad bebyggelse i omradet.

Miljoforvaltningen har f6ljt framtagandet av bade programhandling och MKB genom

delaktighet i arbetsgrupper. Forvaltningen anser att programmet ar vil genomarbetat nér
det géller miljo- och hidlsofragor. Forvaltningen delar uppfattningen att bostdder bor
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kunna provas inom omradet men for att risken for konflikter med hamnverksamheten ska
minimeras behdver den viktiga och strategiska fragan om buller klargoras. Aven
transportfragorna dr viktiga och bor utredas vidare.

Det &r enligt Miljoforvaltningen av stor vikt att hamnens fortsatta verksamhet inte
forsvaras och att hamnens slutgiltiga bullervillkor dérfor maste beaktas innan bostddernas
slutliga utformning beslutas. Utover hamnens arbete pagar ett projekt mellan storstdderna
Stockholm, Malmo, Goéteborg och Helsingborg angaende bullerproblematiken vid
byggande av bostdder i hamnnéra ldgen. Vad dessa diskussioner leder fram till dr
intressant for hamnens framtida utformning av villkor samt fortsétt planldggning av Sodra
Virtan.

For att styra mot de hdgt satta miljomalen for omradet ar transport- och energifragorna
avgorande. Det ar ndodvéndigt att cykelvigar, cykelparkeringar, gangvéagar samt
kollektivtrafik prioriteras samtidigt som resor med bil begridnsas. En utmaning i omradet
blir att hélla parkeringstalet 14gt for handelsetableringar och att vidta atgérder som
forenklar for kunderna att ta sig till omradet med kollektivtrafik, cykel eller gaende.
Klimatmaélen innebdr att enskilda byggnader behdver utformas sa att de behover tillforas
minimalt med energi och dels med att enskilda byggnader ska kunna leverera dverskott av
energi som producerats i eller pa byggnaden. Déarutéver behdver byggnaderna orienteras
sa att huvuddelen av takfallen ar riktade i gynnsammaste ldgen for solinstralning.

Bakgrund
Stadsbyggnadskontoret har uppréttat ett program som anger utgdngspunkter och mal for
planeringen i S6dra Vértahamnen, del av stadsutvecklingsomradet Norra Djurgardsstaden.

Visionen ér att Norra Djurgérdsstaden ska utvecklas till en miljostadsdel i varldsklass som
bygger pa ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Hallbar stadsutveckling i Norra
Djurgérdsstaden innefattar byggande av bostédder, lokaler och infrastruktur samt en daglig
verksamhet i omradet med boende, hamnverksamhet, foretagande, handel och service. De
overgripande klimatmélen for Norra Djurgérdsstaden é&r:

e Norra Djurgérdsstaden ska utvecklas till en klimatpositiv stadsdel

e Ar2030 4r Norra Djurgirdsstaden fossilbrinslefri

e Ar 2020 understiger CO2-utslippen 1,5 ton per person (CO2-ekvivalenter)

e Norra Djurgérdsstaden ér anpassad till kommande klimatforédndringar

Det fordjupade programmet for Sodra Vartahamnen syftar till att pa en mer konkretiserad
niva redovisa vilka strategiska fragor som behover klargoras infor kommande
detaljplanering. Stadens malséttning med Sodra Vartahamnen é&r att utveckla en ny,
blandad bebyggelse i omradet.

Samré&d om férdjupat program fér Sédra Vartahamnen i stadsdelen Ladugdrdsgérdet
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Ett antal ledord och nyckelbegrepp har identifierats som végledande i planeringen:
e Stad och hamn i samverkan
e En levande, trygg och héllbar stadsdel i virldsklass
e God tillgénglighet och integration i staden med effektiva kommunikationer
e Nirhet till vattnet, staden och djurgardslandskapet
e Goda forutsittningar for boende, arbete och service inom ramen for -
en modern, attraktiv och funktionell stadsmiljo
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Programhandlingarna om Sodra Vértan finns att hdmta under www.stockholm.se
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Miljoforvaltningen har f6ljt framtagandet av bade programhandling och MKB genom
delaktighet i arbetsgrupper. Forvaltningen anser att programmet ér vil genomarbetat nér
det géller miljo- och hdlsofragor. Forvaltningen bedomer att bostdder bor kunna prévas
inom omradet men for att risken for konflikter med hamnverksamheten ska minimeras
behover den viktiga och strategiska fragan om buller forst klargoras.

Buller fr&n hamnverksamhet
Att kombinera bostdder med hamnverksamhet kréver stora anstrdngningar eftersom

hamnverksamhet alstrar olika slags buller exempelvis vid lastning/lossning av fartyg,
angoring, motorer och hjilpmaskiner, fliktar pd fartygen samt rangering av gods.

Bostider
Bostider (mer osakert)
C'il\rrig bebyggelse

Stockholms Hamn AB har fatt tillstdnd enligt Miljobalken att bedriva hamnverksamhet
(dom M1956-10). Till domen finns ett antal villkor kopplade till buller. Enligt
Miljooverdomstolens dom ska Stockholms Hamn AB under en provotid tillsammans med
tillsynsmyndigheten (MHN) och Lidingd Stad utreda dels méjligheterna att minska
bulleremissioner fran verksamhetsomradet till en sddan nivé att den ekvivalenta ljudnivén

Samré&d om férdjupat program fér Sédra Vartahamnen i stadsdelen Ladugdrdsgérdet
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utomhus vid bostad inte overstiger Naturvardsverkets riktvirden for nyetablerad industri
samt, for lagfrekvent buller, riktvirdena i Socialstyrelsens allmdnna rad om buller
inomhus, dels forutsittningarna att genom avtal med trafikerande rederier minska
bulleremissioner. Resultatet av utredningarna samt forslag till dtgirder och slutliga villkor
ska ges in till miljodomstolen inom ett ar fran lagakraftvunnen dom. Under provotiden
och tills annat bestdmts féar buller frdn verksamhetsomradet inte ge upphov till hdgre
ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostdder som friféltvirden &n 55 dBA kl. 06-18, 50
dBA kvillar kl. 18-22 samt 45 dBA nitter kl. 22-06. Betrdffande momentana ljud nattetid
far 60 dBA inte 6verskridas. Detta dr 5 dBA hdgre &n Naturvardsverkets riktvérden for
externt industribuller bade for ekvivalent och momentan ljudniva. Dessutom dr nattvérdet
en timme kortare och dagsvirdet en timme langre 4n Naturvérdsverkets riktvarden.

Enligt domen ska Stockholms Hamn AB bland annat senast vid idrifttagande av kaj inom
de hamnytor som tillskapas genom den tillstdndsgivna verksamheten erbjuda elanslutning
till rederier med annan linjetrafik 4n containertrafik. Inom 6vriga hamnytor ska hamnen
senast tva ar efter lagakraftvunnen dom erbjuda elanslutning till rederier med sadan
linjetrafik. For att fartygen ska kunna koppla in sig pé landel kriavs dock att investeringar
och anpassningar dven gors pa fartygen.

Domen ér 6verklagad och har inte vunnit laga kraft. Det 4r av stor vikt att utredningen om
mojligheterna att minska bulleremissionerna pébdrjas snarast dé resultatet dr av stor
betydelse for planeringen i Sodra Virtan. De bostdder som planeras inom omradet
kommer att ligga ndrmare hamnverksamheten &n de befintliga, men hér bor dnda finnas
mojligheter att begransa bullerexponeringen genom en vil genomtinkt utformning av
bostidderna och atgirder vid kéllan dvs. att begridnsa hamnens buller. Det &r enligt
Miljoforvaltningen av stor vikt att hamnens fortsatta verksamhet inte forsvaras eller
hindras till f61jd av omvandlingen av omradet.

Ett projekt har paborjats mellan Stockholm, Malmd, Goteborg och Helsingborg angéende
bullerproblematiken vid byggnation av bostdder i hamnnéra lagen. Projektet ”Stadens
ljud- och samexistens och metodutveckling for 6kad stadskvalitet” har erhéllit medel fran
Delegationen for hallbara stider for att utveckla ett forhallningssétt till industrirelaterat
buller som mojliggér goda ljudmiljoer i en tit och funktionsblandad stad. I de fyra
stdderna pagar stadsutvecklingsprojekt i hamnnira lagen med liknande bullerproblematik
och 6kad samverkan mellan stdderna i denna fraga ger 6kade mgjligheter till bra 16sningar
av bullerproblematiken. Projektets slutsatser och resultat bor kunna ligga till grund for
hamnens fortsatta arbete i samrdd med miljoforvaltningen och Lidingd Stad med att ta
fram forslag till slutgiltiga villkor for hamnens verksamhet och drift. Fortsatta
diskussioner om bostidder i hamnen maste enligt forvaltning invéinta slutresultatet av
stddernas projekt samt de slutgiltiga villkoren for hamnen.
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I programhandlingarna refereras till Stockholms Hamn AB:s Vision 2015 som
presenterades 2004 som ett forsok att samordna hamnens och stadens langsiktiga
utvecklingsbehov. I visionen anges Vértahamnen hantera Finlandstrafiken medan
Frihamnen hanterar trafiken till och frén Baltikum och Ryssland. Kryssningstrafiken till
Stockholm hanteras bade vid Stadsgérdskajen och Frihamnen. Vision 2015 bygger ocksa
pa att den tyngre hamnverksamheten i omréadet flyttas till andra hamnlégen i regionen.
Containerterminalen planerar man att flytta till Norvik i Nynidshamn, samtidigt som
frdgan om omlokalisering av oljehanteringen vid Loudden inte har klargjorts. Det finns
dven planer pé att flytta Cementa fran Liljeholmen till energihamnen.

Programomréadet inrymmer idag industrispar som forsorjer hamnverksamheten vid
Virtapiren och verksamheten vid containerterminalen och Loudden. I takt med
omvandlingen av hamnverksamheten bedoms nuvarande system kunna omstruktureras
och delvis avvecklas. Containerterminalen dr planerad att flyttas 2015 och i samband med
detta bedoms industrisparen som hanterar jarnvégstrafiken till Frihamnen kunna
avvecklas fran Tegeluddsviadukten och soderut. Aterstdende behov av godstransporter till
Frihamnen bedoms enligt programhandlingarna vara marginella jimfort med dagens
tranportarbete och bor kunna hanteras med vagtransporter. Detta skulle innebéra att en
bullerkilla i form av rangering och tigtrafik skulle forsvinna fran planomradet. Den
rangering som kommer att krivas for verksamheten vid Virtapiren samt eventuellt vid
Cementa och Energihamnen bedéms enligt programhandlingarna kunna rymmas inom
bangéarden vértan véstra. Forvaltningen vill betona att anstrdngningar bor goras for att
koncentrera rangeringen vid en bangéard da detta skulle skapa en battre bullermiljo for
bade befintliga och planerade bostdder inom omradet.

Samré&d om férdjupat program fér Sédra Véartahamnen i stadsdelen Ladugdrdsgéardet
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— Bauller fran infrast

Bullerkéllor nér Ostra bangarden ar borttagen. Rangering f
angering fran

Ostra bangarden

ar borttagen

Enligt en rapport fran Structor angaende principer for bullerskydd i hamnnéra légen,
framgéar att hamnbullret vid S6dra Vartan 6verskrider Naturvardsverkets riktvdrden for
externt industribuller och som mest sker detta under nattperioden, beroende pa att
riktvirdena for natt dr lagst. Det dr enligt rapporten inte troligt att den kvarvarande
hamnverksamheten gér att ddimpa s& mycket att riktvirdena for industribuller aldrig
Overskrids. Structor ridknar upp ett antal férslag pa hur man kan ga vidare med
bullerproblematiken. Forslagen motsvarar 16sningar som har anvénts vid trafikbuller,
exempelvis att 1dgenheter far tillgang till tyst sida. Milj6forvaltningen vill forst konstatera
att denna tillimpning aldrig har provats i sak, men anser édnda att forslagen till del kan
anviandas som utgangspunkt vid fortsatta diskussioner inom ramen for projektet mellan
storstdderna och senare infor framtagandet av forslag till slutgiltiga villkor for hamnen.

Transporter

For att styra mot de hogt satta miljomalen for omradet ar transportfrdgorna avgorande.
Cykelvigar, cykelparkeringar, gangvagar samt kollektivtrafik méste prioriteras och

Samré&d om férdjupat program fér Sédra Vartahamnen i stadsdelen Ladugdrdsgéardet
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privatresor samt arbetsresor med bil maste reduceras. Varje tillkommande parkeringsplats
kopplad till arbetsplatser genererar dagligt trafikarbete sa antalet parkeringsplatser och
dess prisséttning for brukaren kommer starkt paverka trafikméngderna i Norra
Djurgérdsstaden. Studier visar att om parkeringsutbudet &r stort och parkeringsavgiften
subventionerad sd har det néstan ingen betydelse hur bra kollektivtrafiken &r, fa véljer bort
bilen. Det dr dessutom vanligt att arbetspendlaren har dubbla incitament da pendlaren kan
undvika eller reducera parkeringskostnaden vid bostaden genom att arbetspendla med bil.
En utmaning i omradet blir att hélla parkeringstalet lagt for handelsetableringarna och att
vidta atgérder som forenklar for kunderna att ta sig till omradet med kollektivtrafik, cykel
eller géende. Erfarenheter bor kunna hdmtas fran Liljeholmen dér det idag finns ett
képcentrum med mycket god tillgang till kollektivtrafik med direktaccess fran tunnelbana
och buss in i kdpcentret och med nérhet till tvirbanan. Det parkeringsgarage med ca 900
p-platser som byggts i anslutning till kopcentret star i stora delar oanvént, troligtvis p.g.a.
den goda kollektivtrafikforsorjningen.

I programhandlingarna finns parkeringstal som ar framtagna av Norra Djurgardsstadens
fokusgrupp for transporter.

e 0,5 parkeringsplatser/lgh for boende

e <4 platser/1000 m* BTA for arbetsplatser inklusive besoksparkering. For vissa
enskilda situationer kan en hdgre norm om upp till 6 platser/1000m? komma att
provas

Miljoforvaltningen anser att dessa parkeringstal ligger pa en rimlig niva. Utdver dessa
parkeringstal har det tillkommit 0,1 parkeringsplatser/Igh for besoksparkering till boende.
Forvaltningen anser inte att det bor séttas nagot specifikt parkeringstal for
besoksparkering utan att detta bor inrymmas i parkeringstalet 0,5 parkeringsplatser/Igh.

Dimensioneringen av parkeringsbehovet for handel kommer enligt programhandlingarna
att utredas i varje enskilt fall. Anledningen till detta &r att parkeringsbehovet varierar i hog
grad beroende pa vilken typ av handel det géller.

Det ér enligt forvaltningen positivt att det langst kajen planeras for héllplatser for
battrafik. Detta utgor ett bra komplement till kollektivtrafik med sparvig och buss som
kommer att byggas ut inom omradet och leder till genomstromning av manniskor till gagn
for butiker och folklivet i omradet.

I programhandlingarna framgér ocksé att bilparkering frimst kommer att ske under mark
och att det endast kommer att finnas ett fital parkeringsplatser i ytlige. Gatumiljon
kommer istdllet framst nyttjas for kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik samt som
rekreationsyta for boende och besdkare. Detta &r helt i linje med den framkomlighets-
strategi som Trafik- och renhallningsndmnden héller pé att ta fram. Forvaltningen vill
ytterligare lyfta vikten av att inom den téta stadsstrukturen mojliggora nyttjandet av
gatumiljon for vaxtbaddar for dagvattenhantering, rekreation m.m. For att underlitta detta
kan komma att krédvas att biltrafiken begrinsas ytterligare till ett fatal gator for att ddrmed
frigdra ytor for annan anvéndning.
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Energi

Klimatmaélen for Norra Djurgérdsstaden stéller stora krav pé en lag energianvéndning.
Dessa mal uppnas dels med att enskilda byggnader utformas sa att de behdver tillforas
minimalt med energi och dels med att enskilda byggnader ska kunna leverera dverskott av
energi som producerats i eller pa byggnaden. For att detta ska vara mgjligt méste byggna-
derna vara sammankopplade med ldgtempererat fjarrvirmesystem. Till detta system ska
det ga att bade leverera och erhélla virmeenergi. Dessutom maste byggnadernas tak ut-
formas sa att de &r forberedda for solfingare eller solceller samt att byggnaderna i fortsatt
detaljplanering orienteras och laggs fast sd att huvuddelen av takfallen &r riktade i
gynnsammaste ldgen for solinstralning.

Omradet kommer oavsett bostéder eller inte att vara hogexploaterat och titt. Konflikter
mellan olika miljomal kan uppsta i valet mellan energiproduktion pa takytor och fasader
och att genom en utvecklad gronytefaktor for omrédet klimatanpassa byggnaderna med
grona tak. Forvaltningen vill betona vikten av att energimélen kan uppnas for miljoprofil-
omradet i sin helhet och foresprakar att det i detta programomrade sé langt mojligt ges
plats for energiproduktion.

Klimatanpassning

I MKB:n redovisas framtida 6versvimningsrisker. Forvaltningen anser att det tydligare
bor redovisas hur hojdséttningen 1 S6dra Virtan kommer att anpassas till framtida
havsnivahojningar samt vilken tidshorisont anpassning gors for. Forutsittningarna i
Stockholm ér cirka en meter global havsnivahojning till ar 2100 med reduktion for
landhdjning pa drygt en halv meter. Medelvattenstdnd samt extrema vattenstand bor
redovisas, i MKB har endast medelvattenstand redovisats. En rapport for hdjdséttning och
berikning av laster bor tas fram for Sodra Virtan. Rapporten som togs fram for Slussen
(SMHLI:s rapport nr 2011-62 ”Havsnivaer i Stockholm 2011-2110:en sammanstillning)
bor vara utgdngspunkt och anpassas for vindforhéllanden vid S6dra Virtan.

Byggnadsstruktur, tithet, hojd och byggnadsmaterial kommer att vara viktiga paverkande

faktorer for klimatanpassningen av omradet eftersom de tillsammans med gronska &r
parametrar som paverkar lokalklimatet i hog grad.

Grénytor och rekreationsytor

Idag finns det inte mycket gronytor samt rekreationsytor inom programomradet da
marken framst ar hrdgjord och anvénds for industri- och hamnéndamal. I néra anslutning
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till programomradet finns storre rekreations- och gronomréaden tillgdngliga i form av
sOdra Djurgarden och Gérdets sportfilt. Inom programomradet skapas ett antal nya
parker/stadsrum med olika karaktar.

SID10(11)

Flera av parkerna/stadsrummen &r for sma for att uppfylla de ytkrav for kvarterspark och
stadsdelspark som Stockholms parkprogram stéller som mal. Milj6forvaltningen delar
uppfattningen i programmet om att det &r ytterst viktigt att parkerna som planeras
utformas med mycket hog kvalitet for att uppfylla manga sociala virden. Har vill
Miljoforvaltningen dven betona vikten av att parkerna och parkstréken sé langt mdjligt
vidareutvecklas i enlighet med programmet och utformas for att stédja den grona
strukturen mellan Norra och S6dra Djurgarden.

En gronytefaktor héller pa att tas fram for Sodra Vértan pa motsvarande sétt som for
Hjorthagen. S6dra Vértan blir mycket tdt. Tatheten gor att mycket av gronskan troligtvis
kommer att hamna i gaturummen och pé taken och denna gronska blir mycket viktig for
att uppfylla funktionerna med klimatanpassning, ekologiska spridningsvégar och sociala
vérden.
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Finlandsparken med dess ekbestand utgor en viktig del av den ekologiska
spridningskorridoren mellan Norra och Sédra Djurgirden. Mélet dr att Finlandsparken ska
utvecklas till en stadsdelspark dé behovet av detta &r stort i ndromradet. Miljo-
forvaltningen stodjer ambitionen om att gora parken till en stadsdelspark men vill
poéngtera vikten av att parkens ekbestand bevaras och att ett kat slitage av parken inte
hotar dess fortlevnad. I det fortsatta planarbetet bor vidare utredas hur det kan skapas
spridningsmojligheter fran Finlandsparken. Gar detta att géras genom gator som knyts
thop med parker, eller kanske med taklandskapet?

SLUT
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