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Trafikbuller pa skolgéardar

Lagesredovisning

Férvaltningens férslag till beslut
1. Godkénna denna ldgesredovisning.
2. Oversiinda lidgesredovisningen till trafik- och renhallningsnimnden, Trafikverket,
SL och stadsbyggnadsndmnden for kénnedom.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden behandlade den 25 oktober 2010 § 21 rapporten “Trafik-
buller pé skolgérdar — En kartliggning av ljudnivéer pa grund- och forskolegardar i Stock-
holms stad” som tagits fram av miljéforvaltningen. Rapporten redovisade att av stadens

1 200 skolor och forskolor befarades 60 stycken ha dver 55 dB(A) pa hela skolgarden och
ytterligare 51 stycken ha mer dn 55 dB(A) pé nagon del av garden. Ndmnden beslutade att
Oversinda rapporten till de berdrda verksamhetsutovarna trafik- och renhéllningsndmn-
den, Trafikverket och SL, med uppmaning att genom samrad med miljoforvaltningen ut-
arbeta atgérdsplaner for de grund- och forskolor som har 6ver 55 dB(A) ekvivalent ljud-
nivé pé hela skolgarden. Milj6forvaltningen uppmanade verksamhetsutdvarna att komma
in med denna redovisning av atgérdsplaner senast den 31 december 2011. Redovisningar
har inkommit frén samtliga verksamhetsutovare.

Miljoforvaltningen konstaterar att trafikkontoret, Trafikverket och SL har startat upp
arbetet med att forbéttra bullersituationen for stadens skol- och forskolebarn. Det ér ett
omfattande utrednings- och atgérdsarbete som ska genomforas, och det kommer ta flera ar
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innan atgirder har vidtagits avseende alla skolor som har mer &n 55 dB(A) ekvivalent
ljudniva. Forvaltningen avser att fortlopande folja och vid behov medverka i detta arbete.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden behandlade den 25 oktober 2010 § 21 rapporten “Trafik-
buller pé skolgérdar — En kartliggning av ljudnivéer pa grund- och forskolegardar i Stock-
holms stad” som tagits fram av miljéforvaltningen. Rapporten redovisade att av stadens

1 200 skolor och forskolor berdknades 60 stycken ha dver 55 dB(A) pé hela skolgarden
och ytterligare 51 stycken ha mer 4n 55 dB(A) pa ndgon del av garden. Namnden beslu-
tade att Oversinda rapporten till de berérda verksamhetsutdvarna trafik- och renhéllnings-
niamnden, Trafikverket och SL, med uppmaning att genom samrdd med miljoforvalt-
ningen utarbeta atgirdsplaner. I rapporten anges att atgérdsforslag samt tidplan i forsta
hand ska tas fram for grund- och f6érskolor i rapportens grupp 1 och 2, vilket var de skol-
gérdar som hade hogst bullernivaer. Rapporten dverséndes till verksamhetsutdvarna med
uppmaning om att senast den 31 december 2011 redovisa en atgirdsplan for att minska
trafikbuller pa skolgérdar. Miljoforvaltningen dverldmnade i samband med detta ocksé ett
PM med fragor som forvaltningen ansag bor beaktas vid framtagande av dessa atgards-
planer (bilaga 1). Redovisningar har inkommit fran samtliga verksamhetsutovare.

Trafikkontoret

Trafikkontoret dr ansvarig verksamhetsutovare for bullerstdrningar vid 50 skolor och
forskolor i grupp 1 och 2. Av trafikkontorets redovisning (bilaga 2) framgar att kontoret
ska gora utredningar for dessa, samt identifiera de mest relevanta, genomforbara och
kostnadseffektiva atgidrderna for respektive fastighet. Om inga atgarder &r praktiskt
genomforbara kommer detta att motiveras. Trafikkontoret har valt att fokusera pa forsko-
lorna i grupp 1 (13 stycken) i ett forsta skede, eftersom smé barn ar extra kéinsliga for
buller och tillbringar mer tid utomhus dn grundskolebarn. For dessa forskolor planeras
utredningar under varen 2012 och eventuella atgérder under hosten 2012 och 2013. Samt-
liga skolor och forskolor i grupp 1 och 2 berdknas vara utredda och édtgérdade senast un-
der 2016 och en rapport dver arbetet planeras till hdsten 2016. Arbetet kommer att goras i
samarbete med SISAB, som dger manga av de fastigheter dér forskolorna och skolorna &r
beldgna.

Trafikverket

Trafikverket &r ansvarig verksamhetsutovare for bullerstdrningar vid 10 skolor och for-
skolor i grupp 1 och 2. Trafikverket har valt att géra fordjupade bullerutredningar kom-
pletterat med atgirdsanalyser for ndgot farre och till viss del andra skolor dn de som ingér
1 grupp 1 och 2 (bilaga 3). I ett forsta steg avser Trafikverket gora fordjupade utredningar
och atgérdsanalyser for de skolor som har 6ver 60 dBA ekvivalent ljudnivé utomhus,
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vilket motsvarar grupp 1. Forskolan Vinterviken och Blommensbergsskolan som milj6-
forvaltningen redovisat i grupp 1, har enligt Trafikverkets bedomning ldgre ljudniva dn 60
dBA och Trafikverket avser darfor inte utreda dessa. Trafikverket avser inte heller att
utreda Kunskapsskolan i Fruéngen eftersom detaljplanen inte medger skolverksamhet i
lokalerna. Trafikverket har ddremot valt att &ven ha med gymnasieskolor i sitt dtgirdspa-
ket. Trafikverket har ocksa fokuserat pa barns miljo i dess helhet och dé valt att dven
kartldgga skolor som &r utsatta for hoga halter av luftfororeningar. Under véaren 2012
planerar Trafikverket utfora atgdrdsanalyser baserade pa utforda detaljerade utredningar
pa de sju utvalda skolorna. Bade utredningar och paféljande analyser ska utforas i samar-
bete med trafikkontoret i Stockholms stad, SL, forvaltare och skolledning. Trafikverket
kommer att dterkomma med tidplan for dtgirder nér utredningen &r fardig. Trafikverkets
utredningar och tgéirder for skolor omfattar hela Stockholms ldn. Samtliga skolor och
forskolor som har 6ver 60 dB(A) planeras dtgirdas innan Trafikverket gar vidare med de
skolgardar som har dver 55 dB(A), vilket Trafikverket bedomer &r den l&ngsiktiga ambi-
tionen.

Storstockholms lokaltrafik (SL)

SL ar ansvarig verksamhetsutovare for bullerstérningar vid 7 skolor och forskolor i grupp
1 och 2. SL har sett 6ver dessa och utrett bullernivderna niarmare for tva av forskolorna
och motiverar i bilaga 4 varfor férdjupade utredningar inte gjorts for de dvriga. Férjan,
Maria Magdalena och Mariagardens Montessoriforskola uppges inte utsittas for buller
over 55 dB(A) fran SLs tunnelbanetrafik. St Essingens Montessoriforskola och Kunskaps-
skolan i Fruéngen har etablerats trots att detaljplanerna inte medger for- eller grundskole-
verksamhet och dr oldmpliga ur bullersynpunkt. SL vill betona att de anser att staden bor
forhindra sadan lokalisering. For de tvé skolgardar som utretts ndrmare har bullermat-
ningar gjorts (bilaga 5), vilket resulterat i att Isbjornens forskola bedoms ha ljudnivaer
under 55 dB(A). For Kullskolan ska SL tillsammans med Trafikverket utreda den totala
bullersituationen och i samrad med SISAB utarbeta ett atgardsforslag. SL kommer att
aterkomma till milj6forvaltningen med tidplan for utredningen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Miljoforvaltningen har tagit del av trafikkontorets, Trafikverkets och SLs redovisningar
och konstaterar att de har startat upp arbetet med att forbéttra bullersituationen for stadens
skol- och forskolebarn. For verksamhetsutovarna, framforallt trafikkontoret, ar det ett
omfattande utrednings- och atgéardsarbete som ska genomforas, och det kommer ta flera ar
innan atgirder har vidtagits avseende alla skolor i grupp 1 och 2. Forvaltningen avser att
fortlopande f6lja och vid behov medverka i detta arbete.
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Skolor som etablerats p& bullerutsatt plats

Alla verksamhetsutdvarna har patalat problemet att nya skolor och forskolor relativt nyli-
gen har etablerats pa platser som &r oldmpliga ur bullersynpunkt. Trafikverket och SL
avser inte att utreda eller atgérda buller vid dessa skolor eftersom staden gett bygglov
trots hoga bullernivéer, samt att detaljplanen inte medger skolverksambhet.

Enligt 2 kap. 3§ miljobalken ar det den verksamhetsutdvare som orsakar en stérning som
ar skyldig att vidta atgéarder sa att storningen inte medfor skada eller oldgenhet for méanni-
skors hélsa. I detta fall innebér det att buller pé skolgérdar fran vég- eller tunnelbanetrafik
ska atgirdas av spar- eller viaghéllaren, d.v.s. SL, trafikkontoret eller Trafikverket. Enligt
miljobalken giller detta oavsett om storningskéllan (vég/spér) eller storningsobjektet
(skolgarden) fanns pa platsen forst. Miljoforvaltningen gor dock beddmningen att det tills
vidare inte dr rimligt att begéra att spar- eller vighéllaren ska &tgérda bullret i de fall dir
staden nyligen beviljat etablering 1 redan bullerutsatta miljoer.

Forvaltningen kommer for de skolor/forskolor dir denna problematik uppstér gora en
oversiktlig bedomning av om det 4r mojligt att vidta bullerskyddsétgarder pa skolgarden.
Om forvaltningen bedomer att detta dr mdjligt kommer forvaltningen fran fall till fall
utreda om det gar att stélla krav pa fastighetsdgaren eller den som utovar skolverksam-
heten. Det méste enligt forvaltningen finnas ett ansvar for den huvudman som i strid med
2 kap. 6 § miljobalken har valt att etablera skolverksamhet pa en plats som é&r oldmplig i
miljomaéssigt hdanseende. Miljoforvaltningen anser att det &r viktigt att barnen inte kom-
mer i kldm och att de pa ndgot sétt far behovliga atgiarder. Om inga atgirder ar mojliga
kommer forvaltningen att dverviga om det finns skél att férbjuda skolverksamhet pé
platsen. Stod for detta finns i en dom fran miljooverdomstolen (mél nr M 4256-10) dér
Uppsala kommun forbjods att bedriva 6ppen forskola i lokaler dér gérden utsattes for
buller och luftféroreningar. Stod finns ocksa i en dom frén miljddomstolen (méal nr 4740-
10) dér en forskola i Uppsala forbjods paborja verksamheten pa grund av att avsaknad av
utomhusvistelse riskerade att skada barnens hélsa.

Miljoforvaltningen 4r medveten om att det finns ett stort behov av nya forskolor och
skolor inom vissa stadsdelar och att det ar svart att finna lampliga platser for dessa verk-
samheter. Vid lokaliseringen dr det manga faktorer som maste végas in, som till exempel
avstand till bostaden. Forvaltningen anser dnda att det &r av storsta vikt att barnens hélsa
sakerstills nir nya skolor och forskolor planeras. Vid planering av nya bostadsomraden
och fortitning bor darfor platser avsedda for férskolor och skolor prioriteras hogre, sé att
dessa kan fa skolgardar som é&r lampliga ur hilsosynpunkt.

Nya forskolor maste anmélas till Miljoforvaltningen enligt Férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Miljoforvaltningen yttrar sig ocksé over etable-
ring av skolor och forskolor i detaljplane- och bygglovsremisser. Forvaltningen tar for
givet att alla bygglov som géller dndrad anvéndning av lokal, dér detaljplanen inte medger
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skola eller forskola ska remitteras till forvaltningen, men det har hittills inte alltid skett.
Vid handlaggning av anmélan, bygglov och detaljplaner gor férvaltningen en bedomning
av om verksamheten och lokaliseringen kan godtas ur hilso- och miljoperspektiv. For-
valtningen stéller idag alltid krav pa att det ska finnas tillgang till utevistelse pé skolgard
alternativt i nérbeldgen park/natur dér 55 dB(A) ekvivalent ljudnivé klaras. Undantag &r
om det har funnits verksamhet dir sedan tidigare och om de finns med i rapporten ”Tra-
fikbuller pa skolgardar” med hianvisning till att forvaltningen foljer upp atgérder gentemot
trafikkontoret, Trafikverket och SL. Nar det giller bygglov och detaljplaner har Milj6{6r-
valtningen ingen mdjlighet att stoppa en etablering pé oldmplig plats, utan framfor syn-
punkter till Stadsbyggnadsndmnden. Vid anmélan av verksamheten kan forvaltningen
déremot forbjuda en etablering.

Miljoforvaltningen deltar ocksa i stadens nitverk ”Barn i 6gonhdjd”, som ska arbeta med
viktiga fragor ur barn och ungas perspektiv, och avser att dér lyfta frigan om buller pa
skolgérdar.

Skolgardar som valts bort

SL avser inte vidta dtgérder for forskolorna Férjan, Maria Magdalena, Isbjérnen, samt
Mariagardens Montessoriforskola med hianvisning till att dessa inte utsétts for ljudnivéer
over 55 dB(A) ekvivalent ljudniva frén SLs spértrafik. Miljoforvaltningen har granskat
SLs nya bullerkartor, samt utredningen for Isbjornen och delar SLs bedomning.

Trafikverket avser inte utreda Forskolan Vinterviken eller Blommensbergsskolan, som
enligt Trafikverkets bedomning har lagre ljudniva &n 60 dBA. Miljéforvaltningen har bett
Trafikverket att lamna kompletterande uppgifter som stoder denna bedémning.

SL avser inte vidta atgirder pa Stora Essingens Montessoriforskola eller Kunskapsskolan
i Fruiingen eftersom detaljplanen inte medger skolverksamhet. Trafikverket har samma
argument for att inte vidta dtgdrder vid Kunskapsskolan i Fruédngen. For de tva skolorna
inkom anmélan om lokal for undervisning /barnomsorg &r 2003 respektive 2004. Miljo6-
forvaltningen beddmde i bada fallen att lokalerna uppfyller de krav som kan stillas for
aktuell verksamhet enligt miljobalken, men det framgér inte av handlingarna om buller-
frdgan pé utevistelse har beaktats i denna beddmning.

Kunskapskolan ér enligt géllande detaljplan beldgen pa ett omrade som endast far anvén-
das for smaindustri. Genom remiss yttrade miljéforvaltningen sig i ett bygglovsédrende for
fastigheten avseende éndrad anvindning frén industrilokaler till utbildningslokaler. For-
valtningen tillstyrkte under forutsittning att ljudnivan 55 dB (A) klarades pa skolgarden
och att 30 dB (A) inte 6verskreds inomhus. Stadsbyggnadsndmnden beviljade tillfalligt
bygglov till 2008-04-24. Miljéforvaltningen har uppméarksammat stadsbyggnadskontoret
pa att bygglovet for skolan har gétt ut.
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Stora Essingens Montessoriforskola &r enligt géllande detaljplan beldgen pa ett omrade
som endast far anvéndas for handel och kontor. Bygglov for tillfdllig atgérd avseende
dndrad anvindning av lokaler till forskoleverksamhet har beviljats av Stadsbyggnads-
ndmnden, dock endast till 2013-12-01, utan féregdende remiss till miljoforvaltningen.

Miljoforvaltningen konstaterar att bada dessa verksamheter har tidsbegrinsat bygglov och
forvaltningen avser dérfor inte utreda frigan vidare i detta lage.

Slut
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1. PM: Trafikbuller pé skolgardar - fortsatt arbete. Miljoforvaltningen, 2010-11-24
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redovisning av planerade atgérder.

3. Trafikverkets redovisning 2011-12-16; Trafikbuller pa skolgardar — fortsatt arbete

4. AB Storstockholms lokaltrafiks redovisning 2011-02-15: Svar om beslut
Trafikbuller pa skolgardar.
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