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Sammanfattning

Stadens skyddade omraden betyder mycket for invanarnas vélbefinnande och Stockholms
ekologiska hallbarhet. Reservaten lockar ett stort antal besdkare och behdver darfor hélla
en hog standard pé stigsystem och friluftsanldggningar. Dessa stora naturomraden -
stadens kanske viktigaste ekosystem — behover ocksé buffras av ett rikt och varierat djur-
och véxtliv for att behalla sina funktioner i framtiden.

Den operativa tillsynen pa stadens atta natur- och kulturreservat har under 2011 fokuserat
pa befintlig och kommande paverkan fran byggnation av trafikleder och annan exploate-
ring som beror de skyddade omradena, samt p& hiandelsestyrda insatser. Efterlevnaden av
foreskrifter har varit timligen god, med undantag for bl a nedskrépning, skadegorelse
samt otillaten camping i vissa av reservaten. Forvaltningen har ldmnat underhands-
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synpunkter pa ett fortsatt hdgt antal dispens- och tillstdndsérenden. I de fall klagomal fran
allménheten framkommit har forvaltningen forsokt komma tillrdatta med problemen.

Mycket arbete har ocksa lagts ner pé att bedoma statusen pa reservatens olika
bevarandevirden for friluftsliv, vixter och djur. Under 2011 undersokte forvaltningen
tillstandet i vardefulla ekmiljoer, efter att 2010 ha tittat pa barrskogens status.

Den sammantagna bevarandestatusen bedomdes 2011 ligga p4 samma niva som 2010,
vilket innebér att forbattringar kravs for att tillstandet ska kunna betecknas som
”gynnsamt” overlag.

Positiva satsningar pé friluftsliv och naturvérden har gjorts av de olika forvaltarna under
2011, t ex forbittrad tillgédnglighet vid flera badplatser, biotopforbattrande atgérder i
Igelbacken och upprustning av motionsspar i Grimsta. Forvaltningen har under aret
fortsatt bista skotselansvariga med rad, naturvardskompetens och faktaunderlag om
tillstdndet hos djur- och véxtlivet. Férvaltningen har ocksé informerat om
reservatsbestimmelserna till handléggare pa andra kontor.

Forvaltningen vilkomnar att en central medelsreserv avsatts for bl a skotsel av
naturreservat i 2012 ars budget. Satsningen kan, om den permanentas och kommer
reservatsforvaltarna till del, ge mojlighet att uppna reservatens skotselmal.

Fokus pé tillsynsarbetet i reservaten 2012 kommer att ligga pé trafikledsutbyggnader i
berérda reservat, medverkan vid inréttande av nya naturreservat samt tillsyn pé det nya
tradskyddet for Nationalstadsparken.

Bakgrund

Naturen i storstaden ar en viktig resurs for manga invanare. Naturomradena har ett extra
hogt brukarvirde for rekreation i och med att s& minga ménniskor har tillgang till dem.
Att vistas i naturmiljé har positiv inverkan pa hélsan, visar forskningen, bl a forbattras
formégan att aterhdmta sig frin stress, och barns lek i natur gynnar motorik och
koncentrationsforméga.

Natur- eller kulturreservat bildas enligt 7 kap miljobalken for att bevara och utveckla
gronomraden med sérskilt stort véirde for ménniskor, djur och véxter. Reservaten har
sarskilda syften och foreskrifter som kan formuleras olika beroende pa reservatets
karaktédr och de viarden man vill skydda. I skdtselplanen faststélls hur omréadet ska skdtas
for att uppratthélla kvaliteterna. Omradesskyddet innebér att man reglerar
markanvindningen for att sikra nuvarande och kommande generationers upplevelser av
ett rikt natur- och kulturlandskap.

Atta kommunala reservat finns idag i Stockholm: Judarskogens, Kyrksjoldtens, Hansta,
Grimsta, Flatens, Nackareservatets och Sitraskogens naturreservat samt Igelbiackens
kulturreservat. Utover dessa beslutade kommunfullméktige den 23 maj 2011 att alla tréd i
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Stockholms del av Nationalstadsparken med 6ver 60 cm omkrets ska ha ett s k
interimistiskt skydd enligt 7 kap. 24 § miljobalken. Beslutet innebér ett tillfalligt forbud
att avverka eller skada uppvuxna trad i omradet. Skyddet géller i tre ar, i avvaktan pé
stadens beslut om mer 14ngsiktigt skydd i form av naturreservat eller liknande. Ett
motsvarande beslut har dven fattats av Solna stads kommunfullmaktige.

Ytterligare tre naturomréden har under padgédende mandatperiod pekats ut for att utreda
reservatsbildning: Arstaskogen-Arsta holmar, Alvsjoskogen och Kyrkhamn-Lovsta.
Arbetet med Arstaskogen-Arsta holmar har kommit lingst.

Samtliga dessa omraden anvénds av en stor méngd olika besokare; skolor, daghem,
intresseforeningar, idrottsklubbar, badgéster, kolonister och en naturstrdvande allménhet.
I reservatsbesluten ingar nuvarande friluftsaktiviteter, men om behov uppstar av nya
aktiviteter som ligger i linje med reservatens syften kan staden bevilja tillstdind och
dispenser fran bestimmelserna.

Reservatsarbetet i Stockholms stad

Inom Stockholms stad arbetar flera olika aktdrer med reservaten. Stadsbyggnadsndmnden
ansvarar for inrdttande samt beslutar om tillstand och dispenser. Forvaltarskapet med
16pande skdtsel och investeringar ligger pa respektive stadsdelsndmnd, utom for
Jarvafiltets reservat dér Trafikndmnden ar forvaltare. Miljo- och hilsoskyddsndmnden ar
tillsynsmyndighet for omraden som staden skyddat enligt 7 kap. miljobalken.

Tillsyn enligt miljobalken ar verksamhet som syftar till att sékerstélla att foreskrifter,
domar och beslut som fattats med stod av balken efterlevs. Enligt Miljétillsynsforordning
(2011:13) ansvarar kommunal ndmnd for tillsyn av bl a naturreservat, kulturreservat och
interimistiska skydd som beslutats av kommunen.

Miljoforvaltningens tillsyn inriktas framst pé att kontrollera att reservatens foreskrifter
samt tillstdnds- och dispensbeslut rérande dessa foljs. Arbetet bekostas till allra storsta
delen av tillsynsavgifter.

Tillsynsarbetet har dven en forebyggande och stddjande inriktning pa information om
syfte, foreskrifter och bevarandevérden i reservaten. Forvaltningen bidrar med
naturvardskompetens och radgivning vid skotselatgirder och dispensgivna arbetsforetag
m.m. i syfte att undvika dvertrddelser och skador. Samarbetet med reservatens olika
forvaltare spelar en sérskilt viktig roll.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Tillsynsinsatser och statusuppféljning

Under ar 2011 har antalet planerade arbetstimmar for reservatstillsynen i stort sett
uppfyllts. 2011 ars rapportering foljer en rutin som byggts upp under de tolv ar som
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reservatstillsynen nu bedrivits. For varje tillsynsobjekt, dvs reservat, gors en arlig
sammanstillning av insatserna samt en beddmning av bevarandestatus, vilket redovisas i
Bilaga 1 och 2. Denna géng redovisas dessutom forvaltningens undersokningar av
naturtyperna barrskog och ekmiljéer ndrmare (se bilaga 3 och 4). Materialet 4r omfattande
for att Aven kunna fungera som underlag for stadens olika aktdrer i den fortsatta
planeringen av reservatsarbetet.

Med ”bevarandestatus” menas tillstdndet for de virden reservaten &r avsedda att bevara,
vilka anges i det beslutade syftet eller indamalet for respektive reservat. (Forklaringar till
de olika beteckningarna for statusen aterfinns i Bilaga 1.)

Reservatens bevarandestatus 2011 bedoms totalt sett vara ofordndrad i jamforelse med
2010. Liksom da uppnar endast ett av de atta reservaten - Hansta - beteckningen
”Gynnsam” status. For ett av reservaten, Igelbdckens kulturreservat, beddmdes statusen
vara ”Ej gynnsam”, frimst pa grund av den negativa paverkan som pagaende byggnation
av trafikleden E18 har p4 reservatets natur- och rekreationsvirden. Aven om
reservatsbestimmelserna har efterlevts vél av Trafikverket, kan forvaltningen konstatera
att vigbyggnationen, som forvéntat, har lett till forlust och forsdmring av naturmark i och
intill reservatet samt begransningar for friluftslivet.

For dvriga sex reservat varierade statusbeddémningen mellan ”Overvigande gynnsam” och
”Mindre gynnsam”. Forbattrad information och tillgdnglighet, upprustning av biotoper
samt satsningar pa hogre standard for friluftsliv utgdr positiva inslag i dessa reservat.
Negativ paverkan ar delvis byggnation inom reservat, sdsom i Satraskogen, eller 1
ekologiskt betydelsefulla naturomréden invid reservaten sdsom i Grimsta och Flaten, samt
fortsatt begrinsade skotselinsatser i reservaten generellt.

Vad behévs fér att hdja statusen fér bevarandevérdena?

Det &r manga som ska samsas om naturen i Stockholm och de skyddade omradena har ett
hogt besokstryck, vilket stiller hdga krav pa skdtseln. Ingrepp 1 naturlandskapet och
utebliven skotsel kan leda till forsémring av vérden som reservaten syftar till att bevara,
sdsom ménniskors tillgang till ostdrd natur eller mojligheten att f4 se en blomsteréng eller
litet ovanligare faglar.

For att besokarna ska uppleva reservaten som attraktiva att vistas i behovs resurser for att
hélla savil stigsystem som kulturlandskap dppet pé ett naturvardsanpassat sétt. Att gynna
variationen av naturtyper och arter dr nodvéndigt for att uppné en gynnsam status for
bevarandevirdena. Kontinuiteten i markskotsel som slatter och bete behover sikras, i
synnerhet i Sdtraskogen, Grimsta och de bada reservaten pa Jarvafaltet. Ekmiljoer som
hotas av igenviaxning behdver Gppnas upp.

I de delar av reservaten dar 6kade storningar i form av nérliggande ny bebyggelse och
infrastruktur tillkommit behdver en kompensation ske sé att funktionen for sévél

Tillsynsrapport 2011 f&r stadens naturreservat

SID'4 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-19805

ménniskor som véxt- och djurliv upprétthalls. I framtiden behdver stdrre hansyn till
reservaten tas vid planering av bebyggelse i deras néirhet.

Positiva satsningar pd reservaten

Under 2011 har staden gjort flera insatser for att bevara och 6ka omradenas kvaliteter,
exempelvis har Trafikkontoret utfort biotopforbattringar vid Igelbiacken och
Idrottsforvaltningen har forstiarkt en groddamm i Kyrksjoloten. Skarpnick och
Skérholmens stadsdelsforvaltningar har forbattrat tillgéngligheten vid storre badplatser.
Hisselby-Villingby restaurerar elljusspar och har gjort en skotselplan for Récksta trésk.

I stadens budget for 2012 finns pengar avsatta i kommunstyrelsens centrala medelsreserv
for oférutsedda behov. Dér ingér bland annat skdtsel av naturreservat. Forvaltningen ser i
denna budgetsatsning en potential for att né reservatens skotselmal, vilket dr en
forutsdttning for att upprétthélla och stirka natur- och rekreationsvérdena. Behovet
framgér dven av forvaltningens statusuppfoljning 2011 i de skotselkravande ekmiljoerna.
Forvaltningen vill framhélla vikten av att dessa medel kommer reservatsforvaltarna till del
samt att satsningen blir kontinuerlig.

Miljoforvaltningen ser ocksa en potential att utveckla rekreationsvirdena i vissa av
reservaten. Nu rustas till exempel Flatenbadet upp, vilket &r positivt. Férvaltningen ser hir
en ny mdjlighet att satsa pa vinteraktiviteter sisom skidékning, skridskodkning, m.m.
vilket skulle gora att omrédet pé ett battre sitt kan nyttjas aret om. Detta har tagits upp
med reservatets forvaltare. Aven ytterligare atgirder for att oka tillgiingligheten genom
information, skyltning m.m. vore dnskvérda.

Efterlevnad av bestémmelser

Vid forvaltningens inspektioner i samtliga reservat 2011 har den allménna efterlevnaden
av foreskrifter varit timligen god med vissa undantag. Undantagen har framst géllt
nedskripning, skadegdrelse samt i ett fall otilldten camping med husvagnar.
Tillsynsarbetet har under 2011 i hog grad préglats av hdandelsestyrda insatser; ett fortsatt
hogt antal dispens- och tillstdndsérenden har varit aktuella.

Planeringen av trafikleden Forbifart Stockholm har tagit mycket arbetstid i ansprak i form
av granskning och utldtanden ang. paverkan pa reservaten vid remisser fran staden samt
mark- och miljddomstolen. Trafikleden planeras ga genom fyra av stadens atta reservat;
frimst i tunnel, men dven i ytldge. Man avser anldgga en hamn for masstransporter under
byggskedet i Satraskogens naturreservat.

Foreskrifterna for samtliga berorda reservat innehéller undantag for ett vigbygge, men
skrivningarna angaende dispensplikt och krav pa kompensationsatgirder varierar mellan
de olika reservatsbesluten. Staden har under 2011 bdrjat diskutera lampliga
kompensationsatgiarder med Trafikverket. P.g.a. projektets omfattning har det dock visat
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sig svart att fa en 6verblick dver den sammantagna paverkan som vigbygget kommer att
fa pa reservatens bevarandevirden.

Trafikverket har de senaste aren fatt en rad tillstand och dispenser fran staden for olika
forberedande undersékningar, framfor allt provborrningar. Forvaltningen har deltagit med
synpunkter i prévningsprocessen for dessa och har dven f6ljt upp de givna tillstinden i
félt, 1 direkt kommunikation med verksamhetsutovaren och olika aktorer inom staden.

Motorvégsbygget av E18 vid Igelbackens kulturreservat har fortsatt under 2011.
Miljoforvaltningen har haft regelbundna kontakter med verksamhetsutovaren trafikverket
angdende bland bl.a. naturhénsyn i byggskedet under aret. Efterlevnaden av reservats-
foreskrifter har harvid varit god.

Miljoforvaltningen har handlagt ett antal klagomal under 2011, frimst om nedskrdpning,
forsamrad tillgdnglighet, skyltning, gddselhantering och annat som uppror besokare eller
forsdmrar mojlighet till avkoppling och trivsel i reservaten.

R&dgivning, information och samverkan

Forvaltningens ekologer har under perioden besokt samtliga atta reservat vid ett flertal
tillfallen. Faltinspektioner tillsammans med forvaltarna har gjorts dir angeldgna atgirder
diskuterats. Informationen till allmidnheten har under aret fortsatt att forbéttras, inte minst
via stadens hemsida.

Att 16sa problem i reservaten kraver att flera forvaltningar i staden samarbetar samt att
kontakter med enskilda verksamhetsutdvare forstarks. Kontaktnit som tidigare byggts upp
bor utdkas ytterligare. Sarskilt viktig dr samordningen inom staden kring planerade
vagprojekt som beror reservaten, sé att paverkan pa bevarandevirden kan minimeras.
Forvaltningen har under aret &ven medverkat i ett informations- och utbildningsméte for
exploateringskontorets personal.

En viktig uppgift infor tillsynsarbetet 2012 blir att bygga upp ett kontaktnit med berdérda
aktorer kring det nya skyddet av trdd i Nationalstadsparken. Utover handelsestyrda
tillsynsinsatser kommer fokus éven att ligga pd medverkan vid stadens inrédttande av nya
naturreservat i Arstaskogen-Arsta holmar, Alvsjoskogen och Kyrkhamn-Lvsta, samt
fortsatt tillsyn utifran reservatsbestimmelserna vid de aktuella trafikledsbyggena.

Slut

Bilagor
1. Tillsynsarbetet i Stockholms olika natur- och kulturreservat 2011
2. Tillsyn Skyddade omraden, Atgirds- och statussammanstillning 2011
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3. Uppfoljning av bevarandestatus i ekmiljoer i Stockholms stads natur- och
kulturreservat 2011.

4. Uppfoljning av bevarandestatus i barrskog i Stockholms stads natur- och
kulturreservat 2010.
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