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I - Sammanfattning

Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att gbra en dversyn av
ansvarsfordelningen for livsmedelskontrollen. I denna rapport redovisar
Livsmedelsverket sitt arbete med uppdraget.

Av regetingsuppdraget framgér att regeringen anser att det kan finnas anledning att
se sver ansvarsfordelningen for livsmedelskontrollen, framst med hinsyn till den
kompetens som behdvs for kontroll av vissa typer av verksamhet. I detta
sammanhang namns sirskilt de kommunala myndigheternas kontrollansvar. Det
kan enligt regeringen i vissa fall inte tyckas vara sjilvklart att samtliga kommuner
har tillgang till eller kan sikerstilla den kompetens som behdvs for att fa en bra och
likvérdig kontroll i hela Sverige. Detta &r viktigt for livsmedelsforetagen inte minst
da lagstiftningen 4r mélstyrd, med flexibilitet for olika sétt att uppna dessa mdl,
vilket dr ndgot som kan motverkas om kontrollmyndigheten inte har den kompetens
som kravs for att tolka och tilldmpa detta *flexibla” regelverk.

Livsmedelsverket har utifrdn detta perspektiv understkt om det kan finnas skil att
fora Sver kontrollen dver vissa verksamhetstyper till en annan kontrollmyndighet.
Som alternativ till kommunal kontroll har Livsmedelsverket tittat pd mojligheten att
fora dver kontrollen till linsstyrelserna alternativt till Livsmedelsverket.
Livsmedelsverket har understkt olika omraden dér fragan om kontrollmyndigheters
kompetens hat aktualiserats: kontroll av kosttillskott, av livsmedel for sirskilda
néringsindamél (sr-nér), av dricksvattenanliggningar, av livsmedelsfSretags
huvudkontor och av fiskefartyg. I linje med vad som angavs i regeringens uppdrag
har dock fokus legat pa kontroll av mindre anldggningar som producerar animaliska
livsmedel.

Enligt Livsmedelsverkets beddmning finns det skél att dndra ansvarsfordelningen
vad géller kontroll av mindre anliggningar som tillverkar produkter av animaliskt
ursprung och som ska godkénnas enligt EU-forordning nr 853/2004. Varje
kontrollmyndighet ansvarar for att uppfylla alla krav som stills pa offentlig
livsmedelskontroll enligt EU:s kontrollfdrordning nr 882/2004. Livsmedelsverket
har dock funnit att forutséttningarna for att kunna uppfylla dessa krav kan variera
kraftigt mellan kommuner, I friga om kontrollpersonalens kompetens giller detta
sirskilt vid kontroll av anliggningar som producerar animaliska livsmedel.
Kommuner som &r smé, avidgset beldgna eller som har eft fatal anléggningar av
denna typ, har svért att sikerstélla den specialkompetens som behdvs i kontrollen.
Utbildningsinsatser och béttre uppfoljning av kommunerna frin statligt ball kan
tillfdlligt forbitira kompetensen | enskilda fall men kan inte rada bot pé strukturella
skillnader i kommuners forutsattningar. Kommuners olika forutsittningar paverkar
4ven enhetligheten av kontrollen i landet.

Livsmedelsverket foreslar dirfor att kontroll av dessa mindre anliggningar med
animalisk produktion fors dver fran de kommunala myndigheterna till
Livsmedelsverket. Forslaget beddms kunna leda till en mer enhetlig kontroll med
tiligang till den specialkompetens som behdvs for kontroll av dessa anldggningar.
Forslaget gynnar livsmedelsforetagen, inte minst dem som har verksamhet med
smaskalig tillverkning av korv, ost och andra produkter av animaliskt ursprung.
‘Forslaget berdr cirka 600 foretag,
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Verket har idag operativ kontroll dver stérre anliggningar med animalisk
produktion och dérmed redan goda forutsitiningar att sikerstdlla ritt kompetens
4ven vid kontroll av mindre anliggningar. Om kontroll av mindre anliggningar
med animalisk produktion fors dver frén kommuner till Livsmedelsverket kommer
den under verkets ansvar att kunna samordnas med den kontroll som verket redan
har ansvar {6r. Geografiskt kan verkets indelning av den operativa kontrollen i sex
regioner uinyttjas for att se till att kontrollpersonal lokaliseras p stillen som #r
kostnadseffektiva och ligger niira de berdrda anldggningarna. Livsmedelsverket kan
genom riktlinjer, instruktioner eller pd annat siitt se till att kontrollen i hela landet
bedrivs p4 ett enhetligt sitt. Aven timtaxor och principer for avgiftssittning
kommer att vara lika ver landet,

Jamfort med ett Sverforande av kontrollansvaret frén kommuner till lnsstyrelserna
framstér foreslagen éndring som ett klart bittre alternativ, Lansstyrelserna har idag
inte négot kontrollansvar for den aktuella typen av livsmedelskontroll, och
kompetens skulle dérfor behova tillforas dessa myndigheter. Férdelningen av
bertrda foretag Sver 21 lan innebir att de flesta lénsstyrelserna skulle f3 ett
begrinsat antal kontrollobjekt, vilket ger séimre forutsittningar for att sikerstilla
kompetens hos kontrollpersonalen. Forutsitiningarna att f3 en enhetlig kontroll och
samma taxor/avgifter dver landet beddms ocksé bli samre.

Vissa kommuner har strukturellt goda forutsttningar for att sikerstilla en
kompetent och enhetlig kontroll, dérfSr att antalet anliiggningar som kréver sirskild
kompetens hos inspektérer och den kontrolltid som behovs for att kontrollera dessa
ir tillrackligt omfattande. Livsmedelsverket har i dessa fall, i enlighet med
forfarandet i 16 § livsmedelslagen (2006:804), méjlighet att i samrad med bersrda
kommuner besluta att kontroll av dessa anliggningar ska vara kvar pj kommunal
niva,

Vad giller de dvriga omrédden som verket undersékt konstaterar verket att
kontrollen dven hir stéller strskilda krav pa myndigheters kompetensforsérjning
som ibland kan vara svdra att leva upp till f5r kommuner. I dessa fal bedémer dock
Livsmedelsverket att en &ndring i ansvarsfordelningen av olika skl inte &r nigon
effektiv [8sning av kompetensfrigan.

Verksamhet med produktion eller import av sér-nér eller kosttillskott kan i
praktiken inte skiljas frin andra produkter. Om ett livsmedel ska anses vara ett
kosttillskott alternativt str-nér eller inte beror dessutom ofta pa mérkning eller
annan information, vilket ger upphov till grinsdragningsproblem. Om sir-nér eller
kosttillskott kontrolleras av en annan myndighet &n andra livsmedel, blir frégor om
griinsdragning dven avgtrande for myndigheters kompetens, vilket #r ineffektivt
och otydligt. Vad giller sdr-nér pagér for nirvarande en dversyn av regelverket pé
EU-nivé, som kan leda till omfattande dndringar.

En dndrad ansvarsfordelning, diir kontroll av dessa produkter skulle flyttas frén
kommunerna, framstér darfor inte som dndamélsenlig. I stéllet bor rollfsrdelningen
mellan Livsmedelsverket, kommunerna och andra myndigheter fortydligas. Verket
bor som végledande och central myndighet bistd med riskvirdering och ge stod till
kommunala kontrollmyndigheter i riskhanteringen. Vid behov kan
Livsmedelsverket i enskilda fall och i samrad med bertrd kommun ta 6ver kontroll
Gver en anliggning.
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I utredningen berdrs dven frdgan om frutsittningar for tillfilliga dndringar i
kontrollansvaret vid t.ex. stor spridning av livsmedel som medfor risker for
folkhilsan. Livsmedelsverket anser att det bor inforas en m&jlighet for verket att
temnporirt ta dver ansvaret for kontroll av vissa anldggningar, som annars str under
kommuners eller lnsstyrelsers kontroll, for att p s& sitt kunna agera snabbt nér
t.ex. hilsofarliga produkter som fatt stor spridning i landet ska &terkallas. Verket
skulle i sidana fall exempelvis kunna meddela saluforbud som dven giller de
anldggningar som normalt inte star under vetkets kontroll, Verkets uppfattning och
forslag i denna fréga &r inte nya utan redovisades redan i ett forslag till regeldndring
som lamnades till dévarande Jordbruksdepartementet 2006 och som alltjimt &r
aktuellt.

Inte heller vad galler kontrollen av dricksvattenanliggningar foreslar verket nagon
andring i ansvarsfrdelningen.

Livsmedelsverket har dven undersdkt kontroll av huvudkontor till stdrre
livsmedelsforetag eller -koncerner. Verket har i denna friga kommit fram till att
kontroll av huvudkontor inte generellt bor foras Sver till verket genom en dndring i
livsmedelsforordningen. Det framsta skilet dr att det blir f5r svart att genom en
bestimmelse i livsmedelsférordningen definiera huvudkontor och dessutom
begriinsa tillimpligheten till de stdrre huvudkontor dér det skulle finnas skal att fora
sver kontrollen till verket. De huvudkontor dér det dr eller kan vara dndamalsenligt
att verket bedriver kontroll finns fiimst bland stdrre koncetner inom detaljhandel
och antalet kontor #r begransat. Det forefaller dirfor mex indamalsenligt att
Livsmedelsverket sdsorn nu dven i fortsittningen beslutar om Sverforande av
Kontrollansvar till verket i enskilda fall och i samréd med berdrd kommun.

Slutligen har i utredningen tagits upp frigan om kontroll av fiskefartyg. Verket har
tidigare foresprakat att denna kontroll fors Sver till den myndighet som ansvarar for
annan fiskerikontroll. Eftersom den nya Havs- och vattenmyndigheten, HaV,
paborjat sitt atbete och Fiskeriverket upphott, finns det anledning att pd nytt
framfora denna verkets uppfattning och foresld att HaV blir ansvarig myndighet
sven for livsmedelskontroll pé fiskefartyg.
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Bilaga 2 - forslag ny 23 § livsmedelsforordningen (2006:813)

23 § Om inte nigot annat f6ljer av andra och tredje styckena &r
fsljande myndigheter behdriga att préva fragor om godkdnnande
av livsmedelsanlaggningar ellexr att reglstrera
livsmedelsanlaggningar. :

Typ av livsmedelsanlidggning Prévningsmyndighet

1. Anlaggningar som ska godk&nnas
enligt artikel 4 i foroxrdning (EG)
nr 853/2004 Livsmedelsverket

2. Livsmedelsanléggningar i

jarnvigsvagnax, luftfartyg och

fabriksfartyg samt kyltankbitar

for fisk Livsmedelsverket

3. Tillverkningsanliggningar

fér spritdrycker, vin,

aromatiserade viner,

aromatiserade drycker baserade

PA vin och aromatiserade

drinkar baserade pa

vinprodukter Livsmedelsverket

4, S&dana

livsmedelsanliggningar som

drivs av det detalihandelsbolag

som avses 1 5 kap. 2 §

alkohollagen {2010:1622) Livsmedelsverket

5. Anléggningar for behandling
av livsmedel med joniserande
strdlning Livsmedelsverket

6. Skeppshandelslager,

tullager, frilager och

anldggningar inom frizon i

vilka det forvaras livsmedel

som fran veterindrsynpunkt inte

dr godkinda for fri oms&attning Livsmedelsverket
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7. Anléggningar for

dricksvattenfdrsdrining En sddan kommunal ndmnd
som avses i
livsmedelslagen
(2006:804)

8. Anliggningar £or

tillverkning av snus och

tuggtobak En sadan kommunal namnd
som avses 1
livsmedelslagen
2006:804)

9, Primirproducenter av

livsmedel Lénsstyrelsen

10. Andra livsmedelsanlaggningar,

inklusive anléggningar fon

tillverkning av tillsatser,

aromer och processhjédlpmedel En sddan kommunal ndmnd
sonm avses 1
livsmedelslagen
(2006:804)

Om kontrollen av verksamheten i en anlédggning med stoéd av 15
eller 17 § livsmedelslagen (2006:804) flyttas over fran en
kommunal namnd till Livsmedelsverket, ska verket i
fortsdttningen préva fragor om godkénnande av anlaggningen
eller registrera anldggningen.

Om kontrollen av verksamheten i en anlaggning med stoéd av 16 §
livsmedelslagen flyttas over frén Livsmedelsverket till en
kommunal nidmnd, ska denna namnd i forts#ttningen préva fragor
om godk#nnande av anliggningen eller registrera anléggningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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Bilaga 3 - Konsekvensutredning i enlighet med férordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

Livsmedelsverket fbresldr att 23 § livsmedelsférordningen
(2006:813) &ndras 1 enlighet med lydelsen i bilaga 2.

Bestdmmelsen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2013.

I denna promemoria beskrivs forslagets bakgrund och dess
konsekvenser.

Bakgrund
Syftet med Livsmedelsverkets férslag

Att sdkerstdlla en enhetlig kontroll med tillgédng till den
specialkompetens som erfordras for berdrda anliggningar i hela
Sverige.

Den 9 december 2010 gav regeringen Livsmedelsverket i uppdrag
att gbra en dversyn av ansvarsfordelning for
livsmedelskontrollen. Av regeringsuppdraget framgar bl.a., att
regeringen anser att det finns anledning att se 8ver denna
ansvarsfdrdelining, framst med hénsyn till den kompetens som
behtvs for kontroll av vissa anl&ggningar. Bakgrunden till
Livsmedelsverkets fdrslag framgdr av rapporten samt
regeringens beslut,

Livsmedelsverkets forslag

Livsmedelsverkets forslag innebdr att samtliga sddana
anldggningar som hanterar livsmedel av animaliskt ursprung och
som omfattas av kravet pd godké&nnande enligt f£8rordning (EG)
nr 853/2004 ska kontrolleras av Livsmedelsverket. Hirav fdljer
att vissa anlaggningar som idag sté&r under kommunal kontroll
kommer att foras over till Livsmedelsverket,

Alternativa lésningar

Att inte &ndra 23 § livsmedelsfdrordningen innebdr att
kontrollen vid vissa av de nu aktuella anldggningarna
fortsdtter ha brister pd grund av de kommunala namndernas
svarighet att tillgodose kraven pé& specialistkompetens., Detta
alternativ kan dérf8r inte anses vara rimligt. Ett annat
alternatlv som Overvagts i utredningen &r att overfora
kontrollen till l&nsstyrelserna. Harigenom undviks inte
grundproblemet eftersom dven léansstyrelserna saknar
specialistkompetens pd vissa onrédden, samt att kontrollen
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fortfarande inte skulle bedrivas enhetligt med beaktande av
att det finns 21 lansstyrelser som kraver samordning.

vilka berérs av fdrslaget?

Forslaget berdr samtliga de foretag med anlaggningar vid vilka
det hanteras livsmedel av animaliskt ursprung som omfattas av
godk#dnnandekravet i forordning (EG) nr 853/2004 och som idag
star under kommunal kontroll enligt 23 §
livsmedelsfdrordningen. Antal anlaggningar, geografisk
spridning och vilken typ av 1ivemedel som hanteras framgar av
kap. III.1l i rapporten.

Ar férslaget férenligt med EU-rétten?

Fordelningen av kontrollansvaret regleras endast i nationella

bestammelser, varfdr det inte féreligger hinder i unionsrédtten
mot en dverflyttning av ansvaret mellan behdriga myndigheter i
Sverige.

Behov av speciella informationsinsatser och tidpunkten £&r
ikrafttridande .

tLivsmedelsverket foreslar att forslaget trader i kraft den 1
januari 2013,

planering av kontrollen, riskklassning av
jivsmedelsanlaggningarna samt fattande av avgiftsbeslut sker
infér varje kalenderdr. Kommunerna och Livsmedelsverket bbdr
ges god tid att planera verksamheten utifrén den nya
ansvarsféredelningen. Innan ikrafttradandet bor kommunerna
ocksa ha getts mdjlighet att anmdla sitt intresse for att i
enlighet med 16 § livsmedelslagen (2006:814) flytta kontrollen
av nu aktuella anliggningar fran Livsmedelsverket till
kommunen.

For det fall beslut om att &ndra livsmedelsforordningen fattas
vid en tidpunkt som inte ger féretag och myndigheter den tid
som behdvs for planering m.m., foresldr verket att
pestammelsen i stdllet ska bdrja galla forst den 1 januari
2014.

TidsAtgang och administrativ kostnad £ér foretagen

Livsmedelsverket gér beddmningen att dndringen inte kommer att
medféra nagon stérre skillnad i tidsdtgédng for foretagen.
Kommunernas riskklassning sker idag utifran Livsmedelsverkets
vagledning om riskklassning av livsmedelsanliggningar och
pberakning av kontrolltid, varfér det &r rimligt att forvanta
sig att kontrolltiden kommer att vara ungefar den samma.

En jamfodrelse av kommunernas taxox respektive
Livemedelsverkets avgifter finns i rapportens kap. III.2 under
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rubriken kontrollmyndigheternas taxor och avgifter.
Livsmedelsverket och kommunerna faststdller sjédlva sina
timtaxor for offentlig kontroll. Taxorna ska técka de
kostnader som &r hi&nfbrliga till kontrollen, I bilaga VI till
EU~forordning 882/2004 anges vilka kostnader en myndighet kan
ta hénsyn till. Skillnader i myndighetens kostnader, som t.ex.
beror p& hogre eller l&gre loéner eller resekostnader, borde
sdledes leda till skillnader i timtaxor.

Forslaget inneb#dr sammantaget en minskad administrativ bdrda

for foretagen. Genom att Livsmedelsverket kommer att ansvara
for kontrollen pd samliga aktuella anléggningar blir den mer

enhetlig, fdrutsebar, samt innebir en hégre kompetens hos den
personal som utdvar den offentliga kontrollen.

Paverkan pa konkurrensférhillandena £6r féretagen

Férédndringen medfdr en mer konkurrensneutral kontroll f&ér de
bertrda féretagen.

Andra effekter pa féretagens verksamhet

Regleringen paverkar inte féretagen i andra avseenden.

BehOvs sdrskilda hénsyn tas till smd f£8retag?

Férslaget grundar sig pd hidnsyn till de mindre foretag vars
anléggningar nu foéreslads flytta dver till Livsmedelsverket och

kommer att medfdra en sammantaget effektivare och enhetligare
kontroll for dessa fbretag,







