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Forvaltningens forslag till beslut

1. Tillstyrka Positionspapper om EU, staden och stockholmarna med vad som
anfors i detta tjénsteutlatande.

2. Avstyrka uppdraget att nimnder och bolagsstyrelse fore utgangen av 2012
ska utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper.

Gunnar Séderholm Ulf Mohlander
Forvaltningschef Enhetschef
Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett positionspapper dir staden klargor sin
overgripande instillning till EU-politik med paverkan pa Stockholm och
stockholmarna. De stédllningstaganden som ldggs fast 1 positionspappret ska vara
vagledande for bolag och ndmnder nir de utarbetar stadens instillning till konkreta
EU-forslag. De ska dven végleda stadens paverkansarbete pd EU-niva.
Positionspappret ska gélla for innevarande mandatperiod och kompletterar stadens
internationella strategi som kommunfullmiktige antog i december 2008 (utl.
2008:204). For att fa ett okat genomslag for stadens standpunkter betonas i
positionspappret vikten av direkt paverkan, och att dven aktivt anvénda stadens
samarbetsorganisationer i paverkansarbetet. Berérda nimnder och bolagsstyrelser
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fir 1 uppdrag att fore utgangen av 2012, och i nira samverkan med
kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecitika EU-positionspapper.

Milj6forvaltningen vialkomnar att stadsledningskontoret skapar operativa riktlinjer
for EU-arbetet och tillstyrker i stort positionspappret. Forvaltningen delar
kommunstyrelsens syn att det dr bra som princip att ansvaret fordelas pé
forvaltningar och bolag och att beslut fattas i respektive ndimnder och styrelser.
Forvaltningen stiller sig negativ till att nimnder och bolagsstyrelser fore utgdngen
av 2012 ska utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper. Vidare anser
forvaltningen att det dr angeldget att staden ges storre mojlighet att vilja bort
farliga @mnen i upphandlingen. Att de varor som kops in till stadens verksamheter
inte utsatter barn och vuxna for farliga kemikalier, och att de inte sldpper ut sidana
till miljon kan inte anses sté i strid med det uttalade malet att skattebetalarna far
basta mojliga varor till lagsta mojliga kostnad. Déarfor kan det finnas det anledning
att kunna slé fast miljoprestanda som tvingande krav.

Miljoforvaltningens resurser for EU-arbete kommer behdva utdkas for att uppfylla
positionspapprets intentioner om heltdckande EU-bevakning och paverkansarbete.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat  Positionspapper om EU, staden och
stockholmarna” till milj6forvaltningen for besvarande. Positionspappret klargor
stadens dvergripande instéllning till EU-politik med pdverkan pé Stockholm och
stockholmarna. De stillningstaganden som ldggs fast i positionspappret ska vara
vigledande for bolag och ndmnder nir de utarbetar stadens instéllning till konkreta
EU-forslag samt viagleda stadens péverkansarbete pad EU-niva. Positionspappret
ska gilla for innevarande mandatperiod och kompletterar stadens internationella
strategi som kommunfullméktige antog i december 2008 (utl. 2008:204). Namnder
och bolag ska enligt den internationella strategin arbeta aktivt for att pdverka EU-
politik med inverkan pé staden och stockholmarna. For att fa ett 6kat genomslag
for stadens stdndpunkter betonas 1 positionspappret vikten av direkt
paverkansarbete, och ett aktivt arbete genom stadens samarbetsorganisationer
Eurocities, Stockholmsregionens Europaforening och Sveriges Kommuner och
Landsting. Berorda ndamnder och bolagsstyrelser far 1 uppdrag att fore utgdngen av
2012, och i ndra samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika
EU-positionspapper.

Arendet
Det 6vergripande syftet med drendet dr att klargora de centrala principer som ska
vara végledande for staden nér den utarbetar sin instillning till konkreta EU-
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initiativ. Berdrda ndamnder och bolagsstyrelser ges i uppdrag att fore utgdngen av
2012 och i ndra samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika
EU-positionspapper.

Kommunstyrelsen foreslar att tre dmsesidigt forstirkande principer ska styra
stadens EU-arbete:
1. Beslut ska fattas pa ritt politisk niva.

e Staden har en positiv grundsyn pd EU-samarbetet.

e EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dér unionspolitik har
ett mycket tydligt mervirde, jamfort med kommunal och nationell
politik.

e EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar vérnas.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

e EU:s fokus bor ligga pé fullbordandet av den inre marknaden och
pa fortsatt utveckling av miljopolitiken.

e Det priméra syftet med all offentlig upphandling bor vara att ge
skattebetalarna varor och tjanster av hog kvalitet till ldgsta
acceptabla kostnad. Det dr angeldget att regelverket ger staden
mojlighet att vilja miljovénliga l6sningar, utan att sl fast detta som
ett tvingande krav.

e Staden stiller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mojlighet att ge stdd som hotar att snedvrida konkurrensen.

3. EU:s politik ska vara vilavvigd och vilunderbyggd.

e EU:s politik bor bygga pad omfattande konsekvensbedémningar och
samrad.

e EU ska lagstifta endast om det dr absolut nddvéndigt for att uppnd
de efterstrivade malen. Frivilliga insatser bor alltid foredras
framfor nya EU-lagar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom miljdanalysenheten i samrad med 6vriga avdelningar pa
forvaltningen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Milj6forvaltningens verksamhet dr beroende av EU-beslut och férvaltningen
vilkomnar att stadsledningskontoret skapar operativa riktlinjer for EU-arbetet och
har ingen erinran om de allménna riktlinjerna. Forvaltningen anser att det dr bra
som princip att ansvaret fordelas pé forvaltningar och bolag och att beslut fattas i
respektive ndmnder och styrelser. Det dr sdrskilt viktigt att berorda facknamnder
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involveras 1 stadens stdllningstaganden i olika fragor som berér EU. EU ir ju inte
enbart en fraga for stadsledningskontorets internationella enhet utan berér 1 hog
grad olika delar av stadens olika verksamheter.

Milj6forvaltningen har i manga ar arbetat med den problematik som finns kring
kemikalier i varor. Det har konstaterats att miljopaverkan i staden i allt hdgre grad
orsakas av diffusa utsldpp fran konsumtion av varor, och inte som forr
punktutslédpp fran produktion. Pé senare tid har denna fréga fatt allt mer
genomslag dven i andra sammanhang: Kemikalieinspektionen har tagit fram en
strategi for kemikalier i varor; media har uppmarksammat att farliga kemiska
dmnen finns i de varor vi omger oss med och att de forekommer i kommunala
miljder, inte minst dir barn vistas. I en studie initierad av milj6férvaltningen om
bromerade flamskyddsmedel och fluorerade &mnen ibland annat forskolor,
hittades anmirkningsvért hoga halter 1 undersokta forskolor. De héga halterna
kopplades till forekomst av till exempel stoppade sittmobler och madrasser. Mot
bakgrund av dessa resultat anser forvaltningen det som angelédget att staden ges
storre mojlighet att vdlja bort farliga dmnen i upphandlingen. Att de varor som
kops in till stadens verksamheter inte utsétter barn och vuxna for farliga
kemikalier och att de inte sldpper ut sddana till miljon, kan inte anses std i strid
med det uttalade malet att skattebetalarna far basta mdjliga varor till lagsta mojliga
kostnad. Dérfor anser forvaltningen att det kan finnas anledning att sl fast
miljoprestanda som tvingande krav.

Positionspappret betonar vikten av att anvédnda alla kanaler som star till buds for
staden for att paverka EU:s beslutsfattare. Vidare betonar positionspappret vikten
av att utover sak- och paverkansarbete inom Eurocities dér forvaltningen &r aktiv,
aven aktivt bedriva indirekt padverkansarbetet genom stadens
samarbetsorganisationer Stockholmsregionens Europaférening och Sverige
Kommuner och Landsting, ledamdter i Europaparlamentet, Regeringskansliet.
Miljoforvaltningen har ett bevakningsansvar for att halla sig ajour med
utvecklingen inom miljdomrédet. Forvaltningen verksamhet styrs i hog grad av
EU-regelverket inom en rad omraden sdsom kemikalier, livsmedel, halsoskydd,
buller, luftkvalitet, energieffektivitet, klimatitgarder, vattenarbete med mera.

Genom Eurocities bedriver forvaltningen sak- och paverkansarbete i enskilda
fragor. Utover detta paverkansarbete genomfor forvaltningen punktinsatser nér det
géller EU-paverkan. Att bedriva paverkansarbete samt att anordna seminarier och
konferenser pa EU-teman i enlighet med positionspappret inom forvaltningens
samtliga bevakningsomraden forutsétter 6kade resurser och kompetensutveckling.
Forvaltningen har darfor begransade mdjligheter att utarbeta positionspapper for
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alla dessa omrdden under 2012 och anser darfor att det istéllet finns behov av ett
mer aktivt utbyte mot kommunerna fran departement och Sveriges Kommuner och
Landsting. Detta sérskilt i ett tidigt skede i de processer som kan leda till beslut i
EU som péverkar kommunerna.

Aven om specifika dmnesomriden ej 4r foremal for beddmning i positionspappret
vill forvaltningen dndé papeka att EU-rétten har utvecklats, inte minst inom
miljoomrédet, sé att en allt storre del av den lagstiftning staden har tillsyn éver nu
ar gemensam inom EU, eller beroende av EU-gemensamma regler. Dock saknas
fortfarande 1 stor utstrackning EU-gemensam lagstiftning som reglerar innehallet
av kemiska dmnen i varor. Kemikalieinspektionen pekar i sin "Handlingsplan for
en giftfri vardag” pa flera omraden déar Sverige bor driva pa for skérpta och
tydligare EU-regler. Bland annat ndmns behovet av ytterligare krav pa foretagen
att ta fram kunskap om @mnens hélso- och miljéfarlighet, av forbud mot kemiska
dmnen som hanteras i vardagen och som innebir klara risker, av krav pa att
information om farliga &mnen 1 varor nér tillverkare, importorer, forséljare och att
dessa formedlar den vidare till konsumenten. Varors miljopéverkan &r sarskilt
tydlig i en storstad som Stockholm, och forvaltningen har under de senaste aren
prioriterat tillsynsinsatser inom omradet. I dessa satsningar har dock behovet av en
tydligare lagstiftning blivit uppenbar. Kemikalieinspektionens analys av
utvecklingsbehoven for EU-lagstiftningen inom omradet kemikalier i varor verkar
vara vilgrundad. Forvaltningen bedomer att detta omrdde kommer vara ett viktigt
utvecklingsomrade inom EU-rétten. Kommunstyrelsen har i sitt tjansteutlatande i
samband med Miljoprogrammet 2012-2015 foreslagit att miljo- och
hélsoskyddsndmnden ges i uppdrag att utveckla en kemikalieplan for staden.
Forvaltningen avser att aterkomma i1 denna plan och dér beskriva stdndpunkter
och forslag avseende hur EU-rdtten inom omradet kemikalier i varor behover
utvecklas.
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