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Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har utarbetat ett forslag till nya solarieforeskrifter. De
nya foreskrifterna berdr kosmetiska solarier som ér tillgédngliga for allmidnheten. Med det
nya forslaget uppdateras och anpassas nuvarande foreskrifter till nya sdkerhetskrav enligt
aktuell europeisk teknisk produktsikerhetsstandard for solarier. SSM vill dndra reglerna
for vad som géller vid utbyte av solarielysror, att endast moderna solarier ska vara tilldtna
pa marknaden och att det i drop-in salonger ska inforas vissa begransningar for att skydda
solkénsliga personer fran att bli illa brinda. Déarutdver innehéller forslaget vissa nyheter
jamfort med de gamla foreskrifterna. Det ska inte vara tillatet for solariesalonger att
forespegla nagra medicinska effekter med solariesolande och forsiljning av preparat som
skyndar pa solbrannan ska inte vara tilldtet. Malsdttningen med de nya foreskrifterna ar
dels att forebygga hudcancer till f6ljd av solariesolning och forhindra att solkunder med
kanslig hud blir illa brinda, dels att underldtta den kommunala solarietillsynen genom
krav pa utforligare uppgiftsinldmning fran verksamhetsutovaren till tillsynsmyndigheten.
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Miljoforvaltningen anser att SSM:s forslag till nya solarieforeskrifter i huvudsak &r bra.
Forvaltningen har dock vissa synpunkter, framst nir det giller anmélningsforfarandet.
Vidare efterfragar forvaltningen vigledning fran SSM géllande hur tillsynen i praktiken
ska utforas gillande vissa av de foreslagna fordndringarna. Forvaltningen &r av
uppfattningen att foreslagna dndringar i stort kommer underlitta forvaltningens
tillsynsarbete pa solarieomradet och dven i vissa avseende leda till ett fordndrat arbetssatt
for oss som tillsynsmyndighet.

Bakgrund

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har f6r yttrande till miljo- och hilsoskyddsndmnden
overldmnat ett forslag till nya solarieforeskrifter. Yttrandet ska ha inkommit till SSM
senast den 1 februari 2012. Milj6- och hélsoskyddsndgmnden har beviljats anstdnd med att
inkomma med yttrandet till den 10 februari 2012.

Bakgrunden till forslaget om nya solarieforeskrifter ér att de nuvarande foreskrifterna
maste uppdateras och anpassas till nya sdkerhetskrav i aktuell europeisk teknisk
produktsikerhetsstandard for solarier. Radande solarieforeskrifter (SSMFS 2008:36) har
varit oférdndrade sedan 1998. De baseras pd bestimmelser i en europeisk teknisk standard
som blivit inaktuell eftersom den sedan 1998 har genomgatt flertalet &ndringar, den
senaste 2010. Malséttningen med de nya foreskrifterna dr dels att forebygga hudcancer till
foljd av solariesolning och att forhindra att solkunder med kénslig hud blir illa brénda,
dels att underlétta den kommunala solarietillsynen genom tydliga krav pa utforligare
uppgiftsinlimning av verksamhetsutovaren till kommunen.

De forandringar som forfattningsforslaget innebér beror framst solarier som anvénds i
kosmetiskt syfte (solariet anvénds i syfte att gdra huden brun) och som ér tillgéngliga for
allménheten i solariesalonger, gym, simhallar m.m.

Virldshilsoorganisationens (WHO:s) cancerforskningsinstitut (IARC — International
Agency for Research on Cancer) tillkdnnagav i en forskningsrapport 2006 att det finns ett
klart samband mellan anvéndning av solarier 1 unga ar och hudcancer, fraimst malignt
melanom. IARC beslutade 2009 att klassificera ultraviolett (UV) strdlning fran solarier
som “cancerframkallande hos ménniskor”. SSM har i flera ar avratt personer frén att sola i
solarier.

UV-stralning fran sol eller solarier kan beroende pa stralegenskaper, styrka och individens

kénslighet orsaka hud- och 6gonskador och en 6kad risk f6r hudtumérer. UV-strélning i
solarier delas in i UVA- och UVB-stralning. Solarier har oftast en hogre andel UVA an
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den naturliga solen. UVB-stralningen absorberas i hudens ytskikt och gor att méngden
pigment i huden okar. Den gor att vi branner oss om vi solar for mycket och kan &ven ge
upphov till hudcancer. UV A-stralning tringer in i hudens djupare skikt och gor pigmentet
i huden brunt. Intensiv och ldngvarig exponering av UV A-stralning kan orsaka hudcancer.
I solarier har styrkan hos UVA- och UVB-stralningen begrénsats for att solariebaddens
stralningsegenskaper inte ska vara alltfor olik solens. I Sverige far solarier for kosmetiskt
bruk max ha en stralningsstyrka som motsvarar tropisk sol.

Enligt uppgift frdn SSM har tillbud med solarier orsakats av att solariebdddar har forsatts
med starkare solarierdr én vad badden varit 1dmpad for, att solkunder dverskattat sin
soltalighet och solat for lange, att betald tid och rekommenderade soltider inte
overensstdmt och ddrmed fororsakat att kunden brént sig. Skador har ocksé intriaffat nir
solarier saknat dubbla tidur, det vill séga ett extra tidur som automatiskt bryter strommen
till solariet efter hogst 60 minuter. I solarier utrustade med endast ett tidur har det intréffat
incidenter dé tiduret slutat fungera, kunden har somnat och fatt svara brannskador.

I januari 2010 uppmanade SSM alla Sveriges kommuner att sluta erbjuda kosmetiska
solarier till allménheten med hénvisning till sambandet mellan solariesolande och den
okande risken for hudcancer. Efter denna uppmaning beslutade Idrottsforvaltningen i
Stockholms stad att ta bort de solarier som fanns i stadens verksamheter som gym, sim-
och sporthallar m.m. SSM:s uppmaning innebar dven att flera privata verksamheter, som
hotell och traningsanldggningar, ocksa tagit bort sina solarier. Foljaktligen, har antalet
solarier inom Stockholms kommun minskat sedan 2010.

Aktuella féréandringar och férvaltningens
synpunkter

1. Férslag till nya solarieféreskrifter — endast moderna solarier

Enligt forslaget ska endast moderna solarier som uppfyller den europeiska
produktsékerhetsstandardens sdkerhetskrav fa finnas pad marknaden. Solariebaddar
tillverkade tidigare &n april 2005 kommer inte ldngre vara tillatna att ha i bruk, eftersom
dessa inte dr utrustade med en inbyggd extra avstingningsmekanism som trader i funktion
om solariets ordinarie tidur gér sonder. SSM lyfter fram att detta innebér att kravet pa ett
“extra tidur” inte ldngre behovs.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det ar bra att alla solariebaddar som finns pa
marknaden &r utrustade med ett extra tidur. Fér kunden kommer detta innebéra en
minskad risk att brénna sig illa ifall solariebdddens ordinarie tidur inte fungerar.
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I dagslaget kravs mycket tillsynstid for hanteringen av de extra tiduren. Det gér inte att
utanpa se pa solariet att en sidan mekanism finns inbyggd. Saledes dr det manga
verksamheter som far anmérkning avseende detta och tillsynsmyndigheten far ldgga
mycket tid at att folja upp det. Ett krav pd moderna biaddar utrustade med en inbyggd
extra avstdngningsmekanism kommer dérfor att underlétta miljoforvaltningens
tillsynsarbete. Anmérkning géllande extra tidur var den nist vanligaste erhéllna
anmérkningen vid forvaltningens solarietillsyn under 2010.

Kravet att dldre solarier forbjuds kan ocksé innebéra att antalet solarieverksamheter inom
kommunen minskar, vilket forvaltningen anser &r bra eftersom solariesolande utgoér en
hélsorisk. Det finns ménga solarieverksamheter som endast ar en bisyssla till en annan
verksamhet t.ex. gym, simhallar, tobaksaffarer, videobutiker och liknande. Det &r inte
osannolikt att anta att verksambheter, i de fall dir solariet dr av dldre modell, hellre viljer
att lagga ner solarieverksamheten &n att investera i ett modernt solarium.

2. Férslag till nya solarieféreskrifter — Nya mérkningskrav pé solarieréren
Enligt det nya forslaget ska solarier och solarielysrdr vara mérkta med rdrens ultravioletta
strélningsegenskaper enligt svensk och internationell standard (SS-EN 61228:2008). Det
innebdr att reglerna for utbyte av forbrukade solarierdr dndras sé att ett storre utbud av ror
med ldmpliga egenskaper kan anvéndas.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget, som torde innebéra att kunden i mindre utstrackning
riskerar att utsittas for starkare stralning dn vad som &r tillatet. Forslaget innebér att
verksamhetsutdvaren far storre mojlighet att vélja rétt typ av ror till solariet.

I nu géllande solarieforeskrifter géller att bendmningen pa solarierdren i solariet exakt ska
Overensstimma med rorens bendmning pa rorskylten. Det ar en tidskrdvande och ofta
krénglig procedur for tillsynsmyndigheten att kontrollera att detta stimmer. I de fall réren
i badden inte stimmer overens med rorskyltens ska kontroll &ven ske av huruvida de ror
som anvinds aterfinns pd SSM:s lista 6ver godkénda ersittningsror. Miljoforvaltningen
anser darfor att den foreslagna dndringen kommer att underlétta kontrollen av rér och att
farre verksamhetsutovare borde fa anmérkning p& inmontering av fel typ av ror.
Forvaltningen vill dock framhalla att SSM behdver ge tillsynsmyndigheterna véigledning
nér det géller tolkningen av den kod som finns pé solarierdren och som anger dess
strélningsegenskaper.
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3. Férslag till nya solarieféreskrifter — Anmélan och uppgiftsinlémning
Foreskriftsforslaget dr utformat med krav pa utforligare uppgiftsinlamning fran
solarieverksamheten till tillsynsmyndigheten. I 8 § anges att den som bedriver
solarieverksamhet ska anmila detta till den kommunala férvaltning som fullgér uppgifter
inom milj6- och hélsoskyddsomréadet. Uppgifterna ska avse bl.a. vem som é&r &gare och
verksamhetsutdvare, personalbemanning, antal solarier och dess typ, m.m. Vidare framgér
av bestdmmelsen att varje dndring av dessa uppgifter ska anmélas, liksom om
verksamheten upphor. Vidare har det i 9 § lagts till en bestimmelse som uttryckligen tar
upp tillsynsmyndighetens ritt att begéra in uppgifter fran verksamhetsutdvaren.

Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslagen men har féljande synpunkter.

Det ar bra att solarieverksamheter omfattas av krav pd anmélan men forvaltningen anser
att anmélningskravet maste bli tydligare. I forslaget finns ingen tidsangivelse for nér
anmailan av solarieverksamhet ska goras. Forvaltningen anser att det tydligt maste framga
i foreskrifterna att anmélan ska inkomma till tillsynsmyndigheten innan verksamheten
startar. Forslagsvis kan samma tidsfrist som géller for anmélningspliktig verksamhet
enligt miljobalken inforas nér det géller solarieverksamheter, det vill sdga att anmélan ska
goras senast sex veckor innan verksamheten paborjas.

Det méste dven klargoras vilka rattsverkningar en utebliven anmailan far. Enligt
forvaltningens erfarenhet dr det fa solarieverksamheter som anmaéler sig frivilligt. For att
de nya foreskrifterna ska f2 tillracklig effekt bor det 6vervigas om utebliven anmélan ska
vara sanktionerad pd nagot sétt.

Av forslaget framgéar att om anméilan avser tillstdndspliktig verksamhet ska SSM:s
tillstindsnummer samt tillstdndsvillkor anges i anmaélan. I bestimmelsen bor dven anges
att tillsynsmyndigheten ska ldmna upplysning till SSM i de fall anmélan avser en
verksamhet som ér tillstdndspliktig men som inte har tillstdnd.

Av erfarenhet vet miljoforvaltningen att det r svart att ha en korrekt bild av vilka
verksamheter som forekommer pd marknaden. Ett krav pa anmélan innan en verksamhet
startar samt nir den laggs ned kommer dérfor att underlétta for tillsynsmyndigheten nir
det géller kunskapen om vilka verksamheter som finns. Det dr 4ven bra att dndringar av
verksamheter ska anmélas men forvaltningen vill framhalla att sésom bestdmmelsen &r
utformad i forslaget behover minsta dndring av t.ex. personalstyrkan anmélas. Detta fyller
enligt forvaltningens bedomning ingen nédvindig funktion utan innebar endast onodigt
administrativt merarbete for bade verksamheten och tillsynsmyndigheten. Dessutom
riskerar det att bli onddigt kostsamt for verksamheten eftersom tillsynsmyndigheten har
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rétt att ut avgift for all handldggning. Om det &r sé att den aktuella skrivningen i
bestimmelsen i sjdlva verket tar sikte pa exempelvis det forhéllandet att en bemannad
verksamhet blir obemannad, bor detta tydliggoras. Overhuvudtaget vill forvaltningen
framhalla vikten av att krav pa anmélan och inldmnande av uppgifter till
tillsynsmyndigheten endast ska avse sddana uppgifter som det finns ett reellt behov for
myndigheten att fa ta del av.

Forvaltningen é&r positiv till det tydligare kravet pa uppgiftsinlamning fran
solarieverksambheten till tillsynsmyndigheten samt att myndighetens rétt att begéra in
uppgifter kommer att underltta tillsynsarbetet. Det kan dven innebéra att arbetssattet
avseende solarietillsynen kan effektiviseras i och med att myndigheten redan kan ha
tillgang till vissa uppgifter innan sjilva inspektionsbesoken utfors. Detta ger forutsittning
for snabbare tillsynsbesok till gagn for bade tillsynsmyndigheten och verksamheten.

Forvaltningen vill dven pépeka att det i 8 § anvinds uttrycket "kommunal forvaltning som
fullgdr uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomrédet” nér det i sjdlva verket &r den
kommunala ndmnden som dr ansvarig myndighet. Detta dr en skrivning som redan
forekommer i de nu géllande foreskrifterna men som alltsé lampligen bor rttas till i
samband med revideringen.

Forvaltningen vill dven framhalla vikten av att verksamhetsutovarna far kéinnedom om de
nya foreskrifterna och vad de konkret innebar for fordndringar for dem. Det ér darfor
mycket viktigt att SSM gar ut med tydlig information specifikt riktad till
solarieverksamheterna.

4. Férslag till nya solarieféreskrifter — Inférande av léngsta méjliga soltid

I de nya foreskrifterna foreslés att det for obemannade drop-in salonger ska finnas krav pa
en tidsmekanism som begrénsar soltiden till max 15 minuter och att betalningsautomater
ska anvéndas som omojliggor att kunder solar mer &n en géng per dag. Begransningarna
ska sékerstilla att solkénsliga personer inte blir allvarligt brinnskadade, samtidigt som
personer som har létt att bli bruna 4ndé ska kunna uppna efterstrévad effekt.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. For kunden skulle foreslagna fordndringar innebéra
vissa begransningar i solningsmojligheterna avseende tid och frekvens. Forvaltningen
anser att dessa begriansningar &r bra dtgirder for att minska andelen personer som branner
sig pa grund av att de solar langre tid 4n rekommenderat eller solar flera génger per dag.

Med foreslagen maxtid pa 15 minuter blir det dessutom enkelt for tillsynsmyndigheten att
kontrollera tilliten maxtid p& drop-in salonger.
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5. Férslag till nya solarieféreskrifter — Féréndringar i uppgifter som ska
finnas i instruktioner fér ett solariums korrekta anvéndning.

113 § i de foreslagna foreskrifterna anges att det ska finnas anvisningar och uppgifter for
solariets korrekta anvéndning enligt bilaga 3 till foreskrifterna.

I bilaga 3 punkt 2 finns angivet de uppgifter som minst ska finnas i solariefabrikantens
bruksansvisning for solariet. Av dessa framgar det bland annat att solarier inte ska
anvéndas av personer:

e under 18 ér

e med naturligt rott hér

e med manga fodelsemirken pa kroppen

e som i solen inte blir bruna eller inte blir det utan att brénna sig
e som har eller har haft hudcancer m.m.

I 14 § anges att SSM:s rdd och information med den text och i det utforande som i dessa
foreskrifter anges sist i bilaga 3 och med rubriken ”Rad for att skydda din hélsa” ska
finnas anslagna i minst format A3 pé eller intill varje solarium. I bilaga 3 punkt 3 finns
det anslag frdn SSM som ska finnas anslaget vid varje solariebddd. Innehallet i denna
information har renodlats till att avse samma information som ska framga av
bruksanvisningen, nir det giller vilka personer som bor undvika att anvénda solariet.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Redan idag géller krav pa verksamhetsutdvaren att
genom anslag intill solariet informera kunden om risker med solning. Informationstexten i
det nya forslaget dr dock tydligare utformad, vilket forhoppningsvis forbattrar
forutsdttningarna for kunden att kunna ta stéllning till om han eller hon ska sola och i s&
fall hur lange.

For tillsynsmyndigheten blir det enkelt att kontrollera att anslagen dr uppsatta och att de
har rétt utformning och innehall. Férvaltningen &r av uppfattningen det dr den enskilde
kunden som i slutdndan tar beslutet huruvida hon ska sola eller inte. Ddremot bor det
klargdras hur langt verksamhetsutdvarens skyldigheter bor strécka sig nér det géller
kontroll av att minderariga inte anvinder solariet. Trots att det saknas en uttrycklig 18-
arsgréns &r forvaltningen av uppfattningen att minderariga sé langt som mojligt och aktivt
bor avradas frén att sola.
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6. Férslag till nya solarieféreskrifter — Inte tillstet att férespegla medicinska
effekter

Enligt forslaget ska det inte vara tillatet for verksamheter med kosmetiska solarier att
forespegla att solarierna ger nagon typ av medicinska effekter. Det skulle séledes inte vara
tillatet att marknadsfora att det bildas D-vitamin eller att det ger andra positiva
héilsoeffekter att sola i solarier. Denna typ av verkan tillfaller de medicinska solarierna,
vilka dr forbehallen sjukvarden och upplételse av sddana kréver tillstdnd fran SSM.

Férvaltningens synpunkter

Forslaget tillstyrks. Att reglera solarieverksamheternas mdjlighet att marknadsfora
solarier som en mdjlighet att f4 D-vitamin ser miljoforvaltningen som en vilkomnande
restriktion. Reklam om D-vitamin &r vanligt forekommande pé de solariesalonger som
forvaltningen besdkt, men eftersom forhallandet mellan UVA och UVB ér annorlunda i
solarier jimfort med den naturliga solen stimulerar inte solarier produktionen av D-
vitamin. SSM anger att vid sddan marknadsforing ska stralskyddslagens
straffbestimmelser kunna aktualiseras. Tillsynsmyndigheten har séledes en mojlighet att
anvénda detta for att fi verksamheterna att plocka bort vilseledande eller férbjuden
information.

Nir det géller stralskyddslagens straffbestimmelser bor SSM Overviga att infora en
bestimmelse om att tillsynsmyndigheten antingen ska &talsanméla missténkta brott
alternativt verka for att brott beivras.

7. Férslag till nya solarieféreskrifter — Inte tillétet att sélja preparat som
férstérker solbrénnan

I och med att produktsdkerhetsstandarden for solarier forutsétter att huden &r ren fran
kosmetika och krémer, foreslar SSM i det nya forslaget att solarieverksamheter forbjuds
att tillhandahalla krdmer eller andra preparat som forstéirker eller paskyndar solbrannan.
Denna restriktion vill SSM infora for att minska solkundens risk for brannskador.
Problemet med anvindandet av forstarkningspreparat ar att rekommenderade soltider i
exponeringsschemat blir felaktiga och att risken att solkunden branner sig ddrmed Okar.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslagen. Foreslagen restriktion kan vara ett effektivt sitt att
begriansa kundens mojlighet att anvianda olika preparat vars anvandning kan medverka till
briannskador. Forvaltningen kan i dagsléget inte se att den forslagna restriktionen kommer
paverka tillsynsarbetet i ndgon storre utstrackning.
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8. Férslag till nya solarieféreskrifter — Artificiella solanléggningar fér inte
vara solarier

Enligt de nya foreskrifterna far artificiella solmiljoer (rum med t.ex. konstlad strandmiljo
och straka lampor) tillatas utan tillstand frain SSM om UV-doserna begrinsas till SSM:s
hygieniska riktvirden (SSMFS 2008:48). Om straldoserna daremot ligger dver
riktvdrdena kravs tillstdnd frén SSM.

Férvaltningens synpunkter

Enligt de nya foreskrifterna kan SSM Gverlata tillsynen 6ver artificiella solanldggningar
till kommunen. Forvaltningen beddmer att det d&r mojligt att framdver bedriva denna
tillsyn forutsatt att tillsynsmyndigheten far nodvéndigt utbildning inom omradet samt
inforskaffar utrustning for att kunna utfora métningar m.m.

Sammanfattande synpunkter

Miljoforvaltningen anser att SSM:s forslag till nya solarieforeskrifter huvudsakligen ar
bra men har framfort ett antal synpunkter, frimst nér det géller anmélningsplikten och till
den relaterade fragor. Forvaltningen ser det som naturligt att foreskrifterna uppdateras och
anpassas till de nya sékerhetskraven i aktuell europeisk och svensk standard. Dock
efterfrigas fortydliganden i vissa avsnitt i vissa fall samt vigledning frdn SSM giéllande
hur tillsynen i praktiken ska utforas.

Forvaltningen vill i sammanhanget ndmna Strilsikerhetsutredningens betéinkande
Stralsdkerhet — gillande ritt i ny form (SOU 2011:18) i vilket foreslas att det i 12 kap
miljobalken infors en regel som innebér att solarium avsett att bestrala ménniskor med
ultraviolett stralning huvudsakligen i syfte att géra huden brun (kosmetiskt solarium) inte
ska fa yrkesmaéssigt upplétas till personer under 18 ar.

Med hénsyn till att solariebestdmmelserna s& sméningom kan komma att inhysas i
miljobalken, kan det vara lampligt att SSM redan nu foreskriver en tidsfrist for att
inkomma med en anmélan som ligger i linje med den tidsfrist som géller enligt
miljobalken, d.v.s. sex veckor.

Slut

Bilagor

Bilaga 1: Remiss av Forslag till nya solarieforeskrifter
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