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OVERKLAGANDE AV BESLUT OM
MILIOSANKTIONSAVGIFT FOR UTEBLIVEN
CISTERNKONTROLL, BROKIKAREN 9

Remiss fran mark- och miljodomstolen, mél nr M 4706-11

Forslag till beslut

1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden medger att mark- och miljodomstolen upphéver
beslutet om miljosanktionsavgift.

2. Uppdra at forvaltningschefen eller den han sétter i sitt stélle att foretrdda
ndmnden i drendet.

3. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Jeanette Hagberg
Forvaltningschef Tf avdelningschef

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska némndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaliningen
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Bakgrund

Detta ir ett yttrande géllande ett 6verklagat beslut om miljésanktionsavgift i ett
tillsynsérende angéende aterkommande ldackagekontroll av oljecistern for fastigheten
Brokikaren 9. I drendet hanteras bade handldggning av miljosanktionsavgift for utebliven
kontroll av oljecistern och handlidggning for utférande av ny kontroll av oljecistern.
Miljo- och hélsoskyddsndmnden har fatt mdjlighet att yttra sig till mark- och
miljddomstolen och beviljats anstdnd med att inkomma med svar till den 20 januari 2012.

I Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2003:24) om skydd mot mark- och vattenférorening
vid lagring av brandfarliga vétskor finns bestdmmelser om kontroll av cisterner som bl.a.
innefattar krav pa fastighetsdgare att inom vissa angivna tidsintervall utfora
lackagekontroll.

Den 25 november 2008 inrittades Ostra Milarens vattenskyddsomrade. I och med det
borjade strangare regler om lickagekontroll att gilla enligt NFS 2003:24 innebérande att
kontrollintervallet for cisterner halverades fran 6 ar till 3 ar respektive fran 12 ar till 6 &r
beroende pa cisterntyp.

Beslutet om vattenskyddsomréde kungjordes den 26 november 2008 i Dagens Nyheter,
Svenska Dagbladet och tidningarna Mitt i; Huddinge, Botkyrka/Salem och
Jérfélla/Upplands-Bro. Information frén Stockholm Vatten AB om inréttande av
vattenskyddsomrédet har skickats ut till berdrda fastighetsdgare under varen 2009 i
samband med vattenrdakningen.

Den 26 januari 2011 uppmanade miljoforvaltningen fastighetségaren till Brokikaren 9,
om att inkomma med en kopia pé den senaste kontrollrapporten och/eller anmélan om att
cistern ur bruk. Syftet var att kontrollera om cisternkontrollen gjorts inom foreskrivet
tidsintervall. Fér Brokikaren 9 giller, sedan Ostra Mélarens vattenskyddsomrade
inréttades, ett kontrollintervall pa 3 ar.

Den 10 februari 2011 inkom senast utférda kontrollrapport. Rapporten visade att senaste
kontroll av fastighetens cistern var utférd den 20 september 2006 samt att cisternen hade
6 ars kontrollintervall innan vattenskyddsomradet bildades och de nya stringare reglerna
tridde i kraft.

Tillsammans med kontrollrapporten inkom dven en skrivelse om “bekréftelse pa
mottagen kontrollrapport” frdn miljéforvaltningen daterad 11 oktober 2006. Av
miljoforvaltningens skrivelse framgick att kontrollrapporten gillande kontroll frdn den 20
september 2006 hade granskats och att nésta kontroll skulle ske senast den 20 september
2012 forutsatt att anldggningen inte skadats eller vésentligen dndrats.

Den 30 juni 2011 skickade miljéforvaltningen en underréttelse om forslag till beslut om
miljosanktionsavgift till fastighetséigaren. Av underrittelsen framgick att cisternen hade
fatt andrat kontrollintervall till 3 ar, vilket innebar att senaste kontroll borde ha varit
genomford senast den 20 september 2009 och att miljo- och hilsoskyddsndmnden darfor
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kunde komma att fatta beslut om miljosanktionsavgift om 2 000 kr med stéd av 1 § och
punkt 6.14.3 i bilagan till férordningen (1998:950) om miljosanktionsavgift.
Fastighetsidgaren fick genom underrittelsen tillfille att yttra sig i drendet.

Den 30 juni 2011 uppmanades fastighetsdgaren skriftligen att snarast utfoéra ny kontroll
av cisternen och att inkomma med rapporten senast den 5 augusti 2011.

Den 7 juli 2011 inkom fastighetsdgaren med yttrande angéende forslaget till beslut om
miljosanktionsavgift. Av yttrandet framgick att anstdnd med kontroll av fastighetens
cistern sokts den 8 februari 2011. Av yttrandet framgick dven att det inte var mojligt att
inkomma med en ny kontrollrapport fore utsatt datum pa grund av att kontrollforetaget
inte hade mojlighet att utféra kontroll av cisternen innan den 5 augusti 2011.

Den 25 juli 2011 kontaktade miljoforvaltningen fastighetsdgarens ombud och ldmnade ett
meddelande om att kontrollrapporten inte behdvde redovisas forrdn i september 2011.

Den 3 augusti 2011 beslutade miljo- och hélsoskyddsndmnden att pafora fastighetsdgaren
en miljosanktionsavgift om 2 000 kronor for utebliven kontroll av oljecistern. Av beslutet
framgick att ndsta kontroll skulle ha varit utford senast 20 september 2009, d.v.s. tre ar
efter senast utford kontroll.

Den 24 augusti 2011 inkom fastighetsdgaren med ett 6verklagande. Mark- och
miljodomstolen har berett miljo- och hédlsoskyddsndmnden tillfalle att yttra sig dver
overklagandet senast den 18 november 2011. Namnden har beviljats anstand med att
inkomma med yttrandet till den 20 januari 2012.

Overklagandet

Fastighetsidgaren anfor i sitt 6verklagande att nimndens beslut om miljésanktionsavgift ar
felaktigt och yrkar att beslutet upphévs.

Grund till detta &r att hon av hog alder och svagt hilsotillstand inte har forstétt att man har
sdnkt kontrollperioden fran 6 &r till 3 ar. Hon har hela tiden tagit fasta pa det senare
datumet hon har fatt for kontroll, vilket skulle vara forst den 20 september 2012.

Hon anser att hon skott detta pa ett korrekt sitt. Det var inte ndgon fara med hennes
cistern och hon trodde att hon snart skulle sélja och avflytta frén fastigheten.

Forvaltningens synpunkter

Mark- och miljodomstolen har forelagt miljo- och hilsoskyddsndmnden att yttra sig dver
bifogade handlingar och héndelseanteckning nr 5 i drendets dagbok. Bifogade handlingar
till foreldggandet &r fastighetsdgarens overklagande som forutom sjilva 6verklagandet
dven inkluderar en skrivelse fran fastighetségaren daterad den 8 februari 2011 och hennes
yttrande angdende forslag till beslut om miljosanktionsavgift.
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I drendet har bdde handldggning av miljosanktionsavgift for utebliven kontroll av
oljecistern samt handlidggning for utforande av ny kontroll hanterats. Den 30 juni 2011
uppmanade miljoforvaltningen fastighetsdgaren att utféra ny kontroll snarast och att
senast den 5 augusti 2011 inkomma med den nya kontrollrapporten. Den 25 juli 2011
(héndelseanteckning nr 5 i drendets dagbok) meddelade miljoforvaltningen
fastighetsdgaren att hon fatt tidpunkten med att inkomma med en ny kontrollrapport
forlangd till september 2011. Handelseanteckning nr 5 avser alltsa handlaggningen av den
nya kontrollen och har ddrmed inte med den paforda miljosanktionsavgiften att gora.
Overklagandet giller miljé- och hilsoskyddsnimndens beslut om miljésanktionsavgift for
utebliven kontroll av oljecistern. Nagot beslut om att utfora ny kontroll av oljecistern har
annu inte fattats i drendet. Det har heller inte meddelats nagot uppskov fran
kontrollintervallet. Milj6férvaltningen har endast meddelat att redovisningen av rapporten
frén utford kontroll kan goras senare.

Fastighetsdgaren har i sitt dverklagande anfort att hon till f61jd av hog alder och svagt
hélsotillstand inte varit medveten om den dndrade tidplanen for kontroll av cistern. Hon
har utgétt ifran att det av miljoforvaltningen tidigare meddelade datumet for kontroll —
den 20 september 2012 — hela tiden har géllt.

Med anledning av dessa invandningar vill forvaltningen framhélla foljande. Fradgan om
nér rapporteringsskyldighet enligt de nya strangare reglerna kan ha uppkommit ar enligt
forvaltningens uppfattning inte sjélvklar. Sérskilda bestimmelser som reglerar nir de
strangare reglerna ska borja gilla for befintliga oljecisterner i ett omrdde som omvandlas
till ett vattenskyddsomrade saknas. Beslutet om inférande av vattenskyddsomradet har
kungjorts pé ett korrekt sétt den 26 november 2008. Harutdver har ett sarskilt meddelande
sdnts ut frdn Stockholm Vatten under varen 2009 dir fastighetségarna informerats om att
infoérandet av vattenskyddsomrédet kan komma att medfora andra krav. Négon sérskild
information om att beslutet innebar ett dndrat kontrollintervall for oljecisterner har dock
inte sénts ut. En annan omsténdighet som bor beaktas ar att nimnden, i samband med att
tidigare cisternkontroller har genomforts, i sin bekriftelse om mottagen kontrollrapport
till fastighetségarna har angett nér ndstkommande kontroll senast ska ske. Eftersom dessa
meddelanden har sénts ut innan vattenskyddsomradet inrdttades overensstimmer de inte
med de kontrollintervall som numera géller. Detta forhallande synes ha bidragit till att
fastighetsdgaren har varit i villfarelse om vad som géller.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har i det nu 6verklagade beslutet om paférande av
miljosanktionsavgift utgétt fran att det fordndrade kontrollintervallet géller fran den 26
november 2008 och att rapporteringsskyldigheten ska rdknas frén senast utférda kontroll.
Vid beddmningen av forevarande drende har ndimnden utgétt fran foljande resonemang.
Vid vattenskyddsomradets bildande fick fastighetsdgarnas cistern ett fordndrat
kontrollintervall fran 6 till 3 &r. D4 senaste kontroll utférts 2006 skulle ndsta kontroll
behovt vara utford 2009.
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Som tidigare anforts finns en osékerhet om nér den nya kontrollen skulle ha dgt rum efter
det att vattenskyddsomradet inrdttades. Nimndens tidigare standpunkt har utgétt fran
vikten av att cisterner inom vattenskyddsomradet kontrolleras sa att de inte utgor en fara
for miljon i omradet. Det saknas ndrmare regler harom och ett vigledande uttalande fran
Mark- och miljodomstolen i detta hidnseende skulle underlitta handlaggningen av andra
drenden som ror samma principfriga.

Némnden har numer emellertid intagit en annan standpunkt om nér skyldigheten att iaktta
3-arsintervallet skall borja gélla nér ett vattenskyddsomrade infors. I avsaknad pa tydliga
overgangsbestimmelser eller eljest ndirmare reglering i Naturvardsverkets foreskrifter om
skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga vétskor (NFS
2003:24), har nimnden efter ndrmare dverviagande ansett att 3 p 1 dvergangsbestim-
melserna i den angivna foreskriften bor vara vigledande. Dérvid har forhallandevis langa
Overgangstider angetts. Saledes anser nimnden numera att kontroll av en cistern skall ske
senast tre ar efter det att ett vattenskyddsomrade inréttats, dock senast sex ar fran det att
den foregaende kontrollen infordes.

Med hénsyn hértill och med sérskilt beaktande av lamnad information om nér nésta
kontroll skulle varit utférd anser nimnden att grund for miljosanktionsavgift inte
foreligger. Mot bakgrund av det anférda medger miljo- och hélsoskyddsndmnden bifall
till overklagandet.

Av skrivelsen daterad den 8 februari 2011 framgar att fastighetsdgarens hélsotillstand kan
styrkas med ett lakarintyg och att hon pé grund av hélsoskal star infor flyttning till
seniorbostad sa snart som mojligt under 2011. For det fall domstolen beddmer att det
overklagade beslutet dr korrekt, 6verlamnar ndmnden at domstolen att utifran befintlig
utredning i mélet ta stéllning till om fastighetségarens hélsotillstdnd har foranlett att hon
vid tidpunkten for vertradelsen enligt beslutet inte kunnat utféra kontroll av fastighetens
oljecistern.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut den 3 augusti 2011
Bilaga 2 Overklagande fran fastighetsigaren den 24 augusti 2011



