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Forvaltningens forslag till beslut
1  Godkinna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

SL och Trafikkontoret har gemensamt utarbetat ett forslag till sparvégs- och
stomnétsstrategi omfattande innerstaden och delar av angrédnsande nérfororter.
I en senare etapp ingér dvriga delar av ldnet. Syftena &r i huvudsak att faststélla
principer och identifiera ldmpliga strdk for sparvégs- och stomtrafik samt ge
underlag for trafikering.

Milj6forvaltningen saknar en samlad utvirdering av befintligt stomnét och en
analys av brister och ej uppfyllda mal. I en utvardering bor dven beskrivas vilka
delar av de omfattande satsningar som gjorts som kan anvéndas vid en eventuell
overgang till sparvag. Da bor dven skélen till att tradbussar inte ldngre dr nagot
alternativ beskrivas.

Aven andra faktorer #n restidsbesparingar och turtithet har betydelse for
kollektivtrafikens attraktionskraft. Taxesystemets utformning, trygghet och
komfort dr exempel pa sddana faktorer som 1 en del fall kan ha vél sa stor
betydelse for val av trafikslag.

Av materialet framgér att genomforandet av det foreslagna stomnatet ligger
relativt l&ngt fram under programperioden till 2030. Hur en hogklassig
kollektivtrafikforsorjning ska sikras under de ndrmaste 10-15 aren ar dirfor en
viktig friga att lyfta fram i det fortsatta arbetet. Aven den regionala stomtrafiken
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in till och genom Stockholms centrala delar dr viktiga delar att beakta i ett fortsatt
utredningsarbete.

Mot bakgrund av att tillgédngliga prognoser for utvecklingen av kollektivtrafik-
andelen visar en sjunkande andel, dr det nddvéndigt att stomnétsstrategin
kombineras med andra atgirder och satsningar.

Strategin forordar sparvagn utmed stora delar av stomnétet till idag okdnda
investeringskostnader. Olika kostnadsuppskattningar har figurerat i debatten,
vilket visar pa stor osékerhet. Det visar dven att Overgang till sparvagn i storre
delen av stomnétet bor vdgas mot andra, kanske effektivare satsningar, for att
behalla kollektivtrafikens attraktionskraft. I den avvigningen bor trafikantnyttan
sta 1 fokus och olika alternativ vigas mot varandra. Spdrvég ér av flera skal i
huvudsak attraktivt for trafikanterna, men den fraga som strategin lamnar
obesvarad dr om det samhillsekonomiskt finns mer fordelaktiga alternativa
satsningar. Darfor dr det en brist att ekonomi och genomforbarhet inte diskuteras
mer framtrddande 1 remissen.

Bakgrund

SL och Trafikkontoret har gemensamt utarbetat ett forslag till sparvéags- och
stomnétsstrategi pa uppdrag av SL:s styrelse och Trafik- och renhallnings-
nidmnden. Forslaget bendmns etapp 1 och avgrinsas geografiskt av omradet
innanfor Tvirbanans strackning, d.v.s. hela innerstaden och delar av angransande
nérfororter.

Senare kommer Ovriga delar av linet att inga 1 etapp 2 av strategin, som avses
utarbetas av SL 1 samverkan med ldnets 6vriga kommuner.

Det poéngteras att forslaget ska ses som ett underlag for vad som bor utredas
vidare och inte som underlag for byggande, med malar 2030. For staden utgor
strategin ett led 1 en transportplaneringsstrategi utifrin riktlinjerna i vision 2030
och Oversiktsplan for Stockholm.

I sammanfattning &r syftet med strategin foljande tre delar:

1. Faststélla principer for stomnitet

2. Identifiera ldmpliga strék for sparvégs- och stomtrafik

3. Ge underlag for trafikering av stomnétet gillande linjer, trafikslag, utbud.

Strategin ska fungera som underlag for diskussioner om kommande investerings-
behov. Enligt SL 4r ambitionen att resandet med SL ska 6ka med 1,5 procent per
ar, vilket &r ndgot mer én forvintad befolkningsdkning.
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Rapportens innehdll

Forslaget till strategi bestar av en huvudrapport med atta kapitel samt ett antal
bilagor med fordjupningar inom skilda omrdden som depéer, utformningsprinciper
osv. Rapporten finns pa foljande lank:
http://www.sll.se/Handlingar/Tratikn%C3%A4mnden/2011/sep/Remissversion%2
Ostomn%C3%A4tsstrategin®%20110715.pdf

I kapitel tre beskrivs principer for stomtrafiken dér det anges att for att motivera
en stomlinje krdvs minst 500 resenérer per riktning under maxtimmen. Turtithet
minst 7,5-minuterstrafik och max 2-minuterstrafik. Genom prioritet i gaturummet
och héllplatsavstdnd om minst 500 meter ska malhastigheten 20 km/h uppnas.

Som ambition anges att stomtrafiken blir strukturerande i samhéllsplaneringen och
att nya utbyggnadsomraden utformas sa att bebyggelsen koncentreras kring
stomlinjernas hallplatser. Genom att fran borjan integrera kollektivtrafiken i
stadsplaneringen kan héllbara resvanor laggas fast fran forsta inflyttning.

I kapitel sex beskrivs kriterier for val av trafikslag utifran resandeunderlag,
framkomlighet, depdmdjligheter mm.

Fragan om dubbelledsbussar som tédnkbart trafikslag uppkom i slutskedet av
arbetet med strategin. Darfor anges att kompletterande studier kommer goras av
detta fordonsslag och infogas 1 slutversionen av strategin.

Slutsatser i rapporten

Forslaget till stomndt 2030 relateras till ett sk jamforelsealternativ (JA).

JA innebér en utbyggnad fram till 2030 med det som idag &r ként och langt
framskridna planer pd enligt investeringsplaner och annat underlag.

I forslaget till stomnét 2030 ingér foljande delar:

Tunnelbaneforldngning fran Kungstriddgéarden, via Sodermalm, till Nacka Forum,
samt det ytliggande stomnitet som bestar av Tviarbanan samt de sex stomlinjerna

e Linje 1 (motsvarar i stora drag dagens linje 1)

e Linje 2 (delvis som nuvarande linje 3 genom Sddermalm vidare mot
Odenplan)

e Linje 4 (motsvarar dagens linje 4)
e Linje 5 (delvis nuvarande buss 77)
e Linje 6 (delvis nuvarande buss 73)

e Linje 7 (Djurgardslinjen)
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De flesta stomlinjer fér enligt utredningen ett resandeunderlag dir sparvagn
motiveras av kapacitetsskél. Enda undantaget utgors av linje 6 dér endast vissa
delar motiverar sparviag. Som kriterier for investering i sparvagn anges: for att
kunna motivera en sparvigsinvestering ska den planerade sparvdgslinjen erhalla
en medelhastighet pa minst 18 km/h.

Férvaltningens synpunkter

Det befintliga stomnatet t6r busstrafik

Under 1990-talet planerades och startade stora delar av det befintliga stomnétet for
busstrafiken. Ursprungligen ingick det som en del i den sa kallade Denniséverens-
kommelsen. Nir Denniséverenskommelsen upphdrde 1998 upprittades ett avtal
mellan staden och SL om delad finansiering av aterstdende delar.

Busstomnétet hade mélsattningen att fungera som “gatans tunnelbanesystem”,
med en 6kning av resandehastigheten fran 13 till 18 km/h (inklusive héallplatstid).
Vidare skulle trafikanternas bekvamlighet och komfort forbattras och nétet
uppfattas som tydligt och littorienterat. Utbyggnaden skulle utformas sé att en
framtida utveckling av trafiken med tradbuss eller sparvig underléttas.

I en utvardering ar 2000 konstaterades att mal avseende tydlighet och bekvamlig-
het i stort sett uppfyllts. Reshastigheten hade dé 1dngt ifran uppfyllts, bland annat
pa grund av att nddvindig trafikminskning inte kunnat astadkommas. Ar 1999 var
bussarnas medelhastighet till och med ldgre dn innan stomnitets inforande 1992.

De atgéarder som genomforts for stomnétet dr bussprioritering av trafiksignaler,
gatuombyggnader, designatgérder for 6kad tydlighet samt trafikantinformation.
Kostnaden for dtgirderna under 1990-talet uppgick till omkring 400 miljoner
kronor. Dessutom inkdptes nya bussar av SL.

Milj6forvaltningen saknar en samlad utvirdering av befintligt stomnét och en
analys av brister och ej uppfyllda mal. I en utvirdering bor dven beskrivas vilka
delar av de omfattande satsningar som gjorts som kan anvéndas vid en eventuell
overgdng till sparvég. Prioritering av trafiksignaler bor vara en sddan faktor som
atminstone delvis bor kunna anvidndas dven vid konvertering till sparvig.

Tradbussar har diskuterats som tankbart framtida trafikslag pa stomnétet.
I materialet bor dven detta diskuteras och skélen till att trddbussar inte ldngre &r
nagot alternativ beskrivas.

Overgripande synpunkter

I remissmaterialet betonas att strategins syfte ar att faststélla principer och att
identifiera strak for stomtrafiken samt belysa kriterier for val av trafikslag. Den
utgor inte ett dokument som beskriver vad som kommer att byggas fram till ar
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2030, utan snarare en Onskelista. Vad som slutligen blir genomfort beror pa en
méngd parametrar dir finansieringsmojligheter &r en viktig del. Remissen
behandlar 6verhuvudtaget inte finansiering och kostnader for olika alternativ.

Milj6forvaltningen anser att en attraktiv och konkurrenskraftig kollektivtrafik som
ger forutsittningar att 6ka kollektivtrafikens marknadsandel, 4r en grundforut-
séttning for att klara det vixande antalet invanare och de miljomaél som géller.

En mycket betydelsefull komponent i en utvecklad kollektivtrafik &r en strategi
som omfattar all stomtrafik. Darfor ar det positivt att strategin utarbetas och dven
att den fér karaktéren av ett levande dokument som succesivt kan utvecklas. Det ér
viktigt att hédr betona att strategin ska ses som beskrivning av principer for
planering av stomtrafiken och att den identifierar lampliga strak for stomtrafik.
Den innehaller endast exempel péd ldmpliga gator och kriterier for val av trafikslag.

Forandrad kollektivtrafik vid sidan av stomnétet kan péverka utpekade strak 1
framtiden. Sparvagns- och stomnétet bor darfor relateras till tunnelbanans
planerade utbyggnad av linjer och stationer framdver. Ett annat exempel dr en
utbyggnad av kollektivtrafik pa Stockholms vatten. Batarnas del i kollektivtrafiken
ar idag begransad, men med tanke pa att strategin striacker sig fram till 2030 nér
manga av stadsutvecklingsomradena har byggts bor strategin kompletteras med en
utredning om hur kollektivtrafik med bat kan avlasta och komplettera sparvigs-
och stomnatstrafiken.

I takt med att bebyggelsen néra vatten okar dr sannolikheten stor att efterfragan
Okar pd att kunna pendla in till Stockholms innerstad med bat. For att 4 igdng bét
som ett fungerande pendlingsalternativ kan turtdtheten vara en avgorande faktorer.
Det dr dven viktigt att det finns bra noder dir byten mellan landbaserad kollektiv-
trafik och béttrafik kan ske snabbt och smidigt. Pendelbétar har ofta god kapacitet
att ta med cyklar och kan darfor mojliggora en forléngning av cykelstraken.

I det avslutande kapitlet anges en tidnkbar indelning i olika skeden. Av materialet
framgar att overgdng till sparvég ligger relativt langt fram under programperioden
fram till 2030. Hur en hogklassig kollektivtrafikforsorjning ska sékras under de
nirmaste 10-15 aren ar darfor en viktig fréga att lyfta fram 1 det fortsatta arbetet.

Bostads-, infrastruktur- och vigbyggen kommer att pagd pa manga platser under
lang tid 1 Stockholm fram till &ren 2025-2030. Det kan fa stora effekter pa
framkomligheten och medelhastighet for kollektivtrafiken inom vissa omraden,
vilka kan fortplanta sig i stomnétet. For att kunna garantera en hog medelhastighet
for stomtrafiken de ndrmaste 10-15 &ren, innan stomnétet dr fullt utbyggt, méste
hinder som kan uppstd i samband med storre byggarbetsplatser med tillhdrande
godstrafik 1 mojligaste man forutses och hanteras i ett tidigt skede.

Det ar viktigt att strategin utgar fran den tinkta markanvéndningen ar 2030 da
flertalet av de pdgaende och planerade stora stadsutvecklingsprojekten ar
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genomforda i1 Stockholm och i nirfororter. Da kan kollektivtrafiken utvecklas i
samklang med bebyggelseutvecklingen och ge forutséttningar for att invénarna i
de nya omradena etablerar nya resvanor baserade pa en hogklassig kollektivtrafik.

Nir det sa kallade Jimforelsealternativet (JA) jimfors med foreslagen strategi
framgér att kollektivtrafikandelen 6kar med 0,4 - 1,1 procent med forslaget.
Stomnaétsstrategin innebér saledes en mycket begrdnsad 6kning av kollektivtrafik-
andelen. Ar 2007 var kollektivtrafikandelen i linet 56,3 procent. Enligt JA ir den
47,5 procent ar 2030 och med genomford stomnétsstrategi 47,9 procent. Siffrorna
talar for sig sjdlva.

Strategins etapp 1 fokuserar pé innerstadens trafiksituation, dir kollektivtrafikens
andel idag dr hog. For att ndirmare kunna analysera om kollektivtrafikens andel i
innerstaden kan bibehéllas eller 6ka behdvs mer statistik och fler trafikmétningar
som visar den totala innerstadstrafikens utveckling. Férutom kollektiv- och
persontrafiken bor yrkestrafikens utveckling inkluderas i en sddan utredning da en
O0kning av yrkestrafiken kan minska framkomligheten péd gatorna i1 innerstaden.

Den kollektivtrafikandel som blir det verkliga resultatet i Stockholm framdver
beror pé ett flertal olika faktorer dér ett vdl utvecklat stomnit &r en del. Men som
framgar av analysen ar det nddvandigt med andra omfattande atgirder enbart for
att behélla dagens kollektivtrafikandel. Eftersom Stockholms innerstad redan idag
har en hog andel kollektivtrafikresenérer, behdvs dven stora satsningar i andra
omraden dédr kollektivtrafikresandet ar lagre for att totalt sett behalla och starka
kollektivtrafikandelen.

Mot bakgrund av beskrivningen ovan dr det nddvéndigt att stomnétsstrategin
kombineras med andra atgirder och satsningar. Strategin forordar sparvagn utmed
stora delar av stomnitet till idag okdnda investeringskostnader. Alltifrén 5 till 40
miljarder kronor har figurerat i debatten, vilket visar pa stor osdkerhet. Det visar
dven att overgang till sparvagn i storre delen av stomnétet bor vigas mot andra,
kanske effektivare satsningar, for att behalla kollektivtrafikens attraktionskraft. I
den avvégningen bor trafikantnyttan sté i fokus och olika alternativ vigas mot
varandra. Spdrvig dr 1 huvudsak attraktivt for trafikanterna av flera skil, men den
frdga som strategin ldmnar obesvarad dr om det samhallsekonomiskt finns mer
fordelaktiga alternativ. Dérfor dr det en brist att ekonomi och genomforbarhet inte
diskuteras mer framtrddande i remissen.

Detaljsynpunkter

Strék for regional stomtrafik in till och genom Stockholms centrala delar dr en
viktig del av kollektivtrafikforsérjningen. Dessa ndmns endast kortfattat i remissen
och forvaltningen forutsétter att dessa regionala strdk behandlas mer utforligt i
nésta etapp och vigs samman med hittills gjorda analyser.
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Omstigningsplatser mellan olika trafikslag dr viktiga noder 1 det totala
transportsystemet. De blir dn viktigare i framtiden med tanke pé ett dkat antal
resendrer och om kollektivtrafiken ska fungera smidigt, bade ur trafik- och
resendrssynpunkt. De viktigaste knutpunkterna bor tydligt anges och analyseras
utifrdn det framtida antalet resendrer och omstigningar och de olika trafikslagen
som mots vid dessa. Omstigningsplatser bor inkludera knutpunkter dér sparvéig
och bussar mdter T-banan respektive pendeltag, dar regionalbussar moter
lokalbussar, knutpunkter dér framtida kollektiv béttrafik dr aktuell och dven
infartsparkeringar for bil och cyklar vid hallplatser och stationer.

Mojlighet till pastigning i flera dorrar dr exempel pa en enkel atgérd som bade
begrénsar restiden och Okar trivseln. I remissmaterialets bilaga 1 framgar att
medelhastigheten 1 dagens stomnét ligger under malséttningen 18 km/h utmed ett
flertal strackor. Ldnga uppehéllstider vid héllplats &r en anledning till den laga
hastigheten.

En omfattande 6vergang till sparvig i Stockholms centrala delar kan innebdra
negativa konsekvenser for bullersituationen. Aven risken for vibrationer bor
studeras ndrmare 1 ett fortsatt arbete. Risken for kurvskrik, depéldgen och dess
utformning samt mojligheter till grés i anslutning till sparen dr exempel pa
omrdden som sirskilt bor studeras. En annan viktig faktor dr vilka vagnar som
slutligen véljs for trafikeringen. Det ar stora skillnader i bulleremissioner fran
olika vagntyper och langtgdende bullerkrav vid upphandling bor dérfor vara en
grundforutsittning.

Tankbara depaldgen diskuteras dversiktligt 1 materialet. Vid overgéng till sparvig
behdvs atminstone 2-3 nya depaomraden. Var dessa kan inrymmas aterstar att
utreda men &r en viktig frdga, inte minst fran storningssynpunkt. Ett forslag som
ndmns dr vid kv Fredriksdal dér staden idag planerar att inrymma bostader 1 direkt
anslutning till den planerade bussdepan, i ett redan idag bullerutsatt lage.

I forslaget fokuseras mycket pé restidsbesparingar och turtithet. I det
sammanhanget dr det viktigt att betona dven andra faktorers betydelse for
kollektivtrafikens attraktionskraft for att SL ska kunna uppna sitt méal med en 6kad
andel kollektivtrafikanter. Taxesystemets utformning, biljettpriser, trygghet och
komfort dr exempel péd sadana faktorer som kan ha vél sé stor betydelse for
stockholmarnas val av trafikslag. Det krédvs att strategin relaterar dven till dessa
faktorer om kollektivtrafiken ska hitta konkurrensfordelar gentemot bilen.
Resvaneundersokningar bor ocksd genomforas for att fa en helhetsbild av hur
stockholmarna faktiskt reser och vilka 6nskemal de har pa kollektivtrafiken.

Sparvigs- och stomnétsstrategin tar inte hdnsyn till trafikens klimatpdverkan.
Samtidigt har SL ett tydligt mal om att kollektivtrafiken i Stockholms lén ska vara
fossilbranslefri &r 2025. For att uppna det malet krivs kraftiga satsningar pa
trafikslag som har minimal energianvindning och klimatpéverkan, vilket kan
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paverka vilka trafikslag som ska prioriteras i strategin. Trafikverket har dven
angivit ett nationellt mél for transporter dar Sverige bor ha en fordonsflotta som ar
oberoende av fossila brénslen ar 2030 for om Sverige ska uppna sina klimat-
ataganden. Sparvigs- och stomnétsstrategin maste darfor sdttas in i ett helhets-
perspektiv ddr samtliga trafikslag, trafikméngder och brénslen i ldnet ingar i
berdkningarna.

Annat utredningsarbete som pdgér eller planeras

Det pagér en hel del utredningsarbete parallellt med stomnétsstrategin. Nagra
utredningar med tydlig koppling till strategin anges nedan. Det &r viktigt att
resultaten frin de olika studierna beaktas 1 ett fortsatt arbete.

e Fordjupad utredning av kollektivtrafikkoppling mellan ostsektorn och
innerstaden.

e Fordjupad utredning av kollektivtrafikforsorjning av Hagastaden med
Karolinska.

e SL:s genomforandestrategi for investeringar i kollektivtrafiken tom ar 2020.

e Det regionala trafikforsorjningsprogrammet som behandlar ldnets behov av
kollektivtrafikforsorjning.

e Etapp tva av Spérvigs- och stomnitsstrategin samt fordjupade utredningar av
samhéllsekonomiska effekter, kostnader, genomforbarhet, depdldgen m m.

e Utredning av sk BRT-linje fran ostsektorn och norrut via innerstaden.
o Mojlighet att trafikera stomnétet med dubbelledsbussar.

e Framkomlighetsstrategin (tidigare bendmnd Trafikplaneringsstrategin) for
Stockholms stad.

e Cykelplan for Stockholms stad, med koppling till omgivande kommuners
cykelnét

e Uppdrag till Trafikkontoret att verka for att béttrafiken pa Stockholms inre
vatten Okar.

Slut

Bilagor

Sammanfattning av Sparvigs- och stomnitsstrategi. Remissversion 1.0.
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