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Norra Lanken i Stockholm, Kontrollprogram
under byggtiden, revidering

Forslag till beslut
Foreldgga Trafikverket, org nr 202100-6297 att:
1) under byggandet av Norra Lanken i Stockholm folja det upprittade
dokumentet ”Kontrollprogram under byggtiden”, inklusive bilagorna 1-7,

daterat 2011-02-15 (rev A 2011-09-20).

2) riktvirdena for infiltration ska gélla for entreprenaderna i Norrtulls- och
Bellevueomrédet.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden forelade ddvarande Vigverket dels den 13 juni
2006 att folja ”Kontrollprogram under byggtiden — Overgripande” bilagorna 1 och
3 -7, dels den 23 oktober 2007 att folja bilaga 2 ”"Handlingsplan — buller, stomljud
och vibrationer.

P& grund av dndrade forutsittningar och omfattning av projekt Norra Lénken har
Trafikverket tagit fram ett forslag till reviderat kontrollprogram. Projektet
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inkluderar nu @ven arbetena vid Norra Stationsomrddet/Hagastaden, bendmnt
”E4/E20 Tomteboda — Haga Sodra”. Forslag till reviderat kontrollprogram har
tagits fram i samrdd med miljoforvaltningarna i Stockholm och Solna.

De storre andringarna dr tillkommande nya riktvérden vid ldnshéllning till
Karlbergskanalen samt vid infiltration, ny ordning gillande kemikaliehantering
med ny klassning samt nya forslag till riktvérden for aterfyllnadsmassor.

Forvaltningens sammanfattande bedomning &r att Trafikverkets forslag till
reviderat kontrollprogram &r val avvagt och pa ett bra sétt tar tillvara ny kunskap
och ny végledning samt de erfarenheter som finns frn liknande byggprojekt.
Forvaltningen foreslar dérfor att miljé- och hilsoskyddsnamnden foreldagger
Trafikverket att folja det reviderade kontrollprogrammet.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndamnden forelade davarande Vigverket dels den 13 juni
2006 att folja ”Kontrollprogram under byggtiden — Overgripande” bilagorna 1 och
3 -7, dels den 23 oktober 2007 att folja bilaga 2 ”"Handlingsplan — buller, stomljud
och vibrationer. I och med att forutsédttningarna och omfattningen av projekt Norra
Lanken har dndrats sedan dess har det uppkommit behov av att revidera detta
kontrollprogram.

En av de storsta fordndringarna ér att projekt Norra lanken utdkats med strickan
Tomteboda (Solna) - Karlberg—Norrtull, vilket gor att kontrollprogrammet méste
revideras sa att det giller dven for denna strackning. Mellan Tomteboda och
Karlberg breddas trafikleden for att 6ka kapaciteten, uppna béttre

trafiksdkerhet och minska risken for omfattande kdbildning. Det blir ocksé fler
korfalt 1 bada riktningarna. Mellan Solnabron och Norrtull, i Norra
stationsomradet, kommer viag E4/E20 och Virtabanan att tunnlas in. Detta gor det
mojligt for Stockholms stad att bygga den nya stadsdelen Hagastaden ovanpa
tunnlarna. Stockholms stad svarar for 80% och Trafikverket for 20% av kostnaden
for intunnlingen av végar. Stockholms stad svarar for 100% av kostnaden for
intunnlingen av Vértabanan.

Kontrollprogrammet revideras dven med avseende pa:
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e Forslag till riktvirden for lanshallningsvatten dd Trafikverket vid de
tillkommande arbetena inom Norra Stationsomradets behdver slappa
lanshallningsvatten till Karlbergskanalen.

e Forslag till platsspecifika riktvirden for aterfyllnadsmassor vid
byggnationerna inom Norra Stationsomradet. Miljéforvaltningen har vid
samrad sagt att riktvdrdena ska baseras pa Naturvardsverkets rapport
”Riktvérden for fororenad mark, Modellbeskrivning och viagledning, NV
5976 fran 2009 som bl.a. ersatter Naturvardsverkets tidigare rapporter
rorande generella riktvirden for fororenad mark. Tillsammans med
rapporten gav Naturvardsverket dven ut ett datorbaserat verktyg for
berdkning av platsspecifika riktvarden.

e Forslag till riktvarden for vatten som ska infiltreras inom entreprenaderna
vid Norrtulls- och Bellevueomradet.

e Ny intern ordning inom Trafikverket gidllande kemikaliehantering med ny
klassning.

Forslag till reviderat kontrollprogram har tagits fram i samrad med Trafikverket
och milj6forvaltningarna i Stockholm och Solna. Trafikverket inkom den 17
oktober 2011 med dokumentet ” Norra Linken — Kontrollprogram under
byggtiden, Overgripande” daterat 2011-02-15 (Rev A 2011-09-20) till
miljoforvaltningen i Stockholm. Milj6- och hélsoskyddsndmnden nu har att ta
stallning till det reviderade kontrollprogrammet (bilaga 1 och 2).

Trafikverkets forslag till revidering

Lanshallningsvatten - riktvarden for infiltration och utslépp
Lanshéllningsvatten som ska avledas fran Trafikverkets byggarbetsplatser bestar
framforallt av inldckande grundvatten men dven av regnvatten som rinner ner 1
schaktgropar. Den paverkan som kan forvintas i vattnet dr forhdjda halter av
suspenderat material som slammas upp under schaktarbetet. Vattnet kan dven 1
viss mén vara fororenat av olja fran schaktmaskiner.

Trafikverket foreslar riktvirden for fororeningsinnehall dels i vatten som ska
infiltreras (tabell 1) dels i vatten som slépps ut till Karlbergkanalen fran
entreprenaderna vid Norra stationsomradet (tabell 2). Forslagen grundar sig dels
pa krav och riktlinjer for dagvatten frin tillsynsmyndigheterna dels pd vad som
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kan ténkas vara rimligt ur belastningssynpunkt for de foreslagna recipienterna.
Forslagen aterfinns 1 kontrollprogrammets bilaga 4 ”"Handlingsplan
Lanshallningsvatten (bilaga 2).

Tabell 1. Trafikverkets forslag till riktvérden for infiltration.

Amne Riktvirde
Summa 16 PAH" <l pg/l
Oljeindex >C 10 — C40 <500 pg/l
As <5 pg/l
Cd <0,3 pg/l
Cr <15 ug/l
Cu <20 pg/l
Hg <1 pg/l
Ni <8 pg/l
Pb <8 pg/l
Zn <150 pg/l
Suspenderad substans <300 mg/1
pH 7-8,5
Nitrat <10 mg/1

DEftersom analyserna utfors pa varje forening i 16-gruppen ska redovisning dven ske i grupperna
PAHL, PAHM och PAHH

Tabell 2. Forslag till riktvirden for utslépp till Karlbergskanalen.

Amne Riktviirde
pH 7-8,5
Oljeindex 1,0 mg/l
Suspenderade &mnen 125 mg/1
Totalkvéve 3,5 mg/l
Zn 100 pg/l
Cd 0,7 pg/l
Cu 40 pg/l
Pb 20 pg/l
Cr 25 pg/l
Ni 30 pg/l
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Kemikaliehantering

Trafikverkets interna rutin for hantering av kemikalier inklusive kemiska
injekteringsmedel beskrivs 1 kontrollprogrammets bilaga 5 ”Handlingsplan
Kemisk injektering” (bilaga 2). Enligt rutinen ska mérkningspliktiga kemikalier
som ska anvindas i Trafikverkets verksamhet granskas av Trafikverkets
kemikaliegranskningsfunktion.

Trafikverkets foreslagna fordndringar ar att:

Produkter som har verifierats att de inte innehéller imnen med odnskade
miljo- och hélsoegenskaper ska vara undantagna fran granskning t.ex.
produkter som finns i BASTA-registret (BASTA ér ett initiativ fran den
svenska byggindustrin som syftar till att fasa ut sirskilt farliga &mnen ur
byggsektorn), drivmedel miljoklass 1 och hygienprodukter for personligt
bruk.

En produktvalsanalys ska goras innan en ansdkan om att anvénda en viss
produkt l&dmnas till kemikaliegranskningsfunktionen. Kravet pa
produktvalsanalys ska stimulera till ett mer aktivt arbete med
produktvalsfragor. Det ska ocksa resultera i att farre farliga produkter
anvinds i verksamheten och att farre produkter behover skickas in for
granskning.

De tidigare klasserna 1, 2, 2* och 3 ska utga och erséttas av grupperna A
(Tillaten — far anvindas utan sarskilda villkor), B (Riskminskning — far
anviandas om sérskilda villkor uppfylls), C (Utfasning — far anvindas om
sdrskilda villkor uppfylls) och D (Férbjuden — far inte anvidndas).

Sakerhetsdatablad ska vara pa svenska enligt REACH-forordningen.

Trafikverkets syfte med klassningsidndringen ar att fa en béttre kontroll 6ver de
produkter som innehaller utfasningsdmnen och darmed kunna bedriva ett
effektivare utfasningsarbete.

Aterfylinadsmassor - riktvérden
Trafikverket har utfort en genomgéng/omrikning av de tidigare framridknade
platsspecifika riktvirdena for Norra Linken med hjélp av Naturvardsverkets nya

riktviardesmodell. De foreslagna riktviardena ar baserade pa en miljoriskbedomning
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och en hilsoriskbedomning och aterfinns i kontrollprogrammets bilaga 6
”Handlingsplan fororenad mark™ (bilaga 2).

De framrdknade platsspecifika riktviardena (tabell 3) foreslds ersitta de tidigare
miljotekniska riktvirdena.

Tabell 3 Uppdaterade platsspecifika riktvédrden for dterfyllnadsmassor inom Norra Linken.

Amne mg/kg TS
As 60
Cd 16
Cr 526
Cu 702
Hg 6

Pb 1053
Ni 351
Zn 2809
PAH-L 141
PAH-M 40
PAH-H 38
Alifater C5-C8 200
Alifater C8-C10 700
Alifater C10-C12 1000
Alifater C12-C16 1000
Alifater C16-C35 2500
Aromater C8-C10 188
Aromater C10-C16 140
Aromater C16-C35 40

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att Norra Lankens kontrollprogram under byggtiden kan
utokas till att &ven omfatta arbetena 1 Norra Stationsomradet/Hagastaden, som
bendmns E4/E20 Tomteboda — Haga Sddra, eftersom dessa vagarbeten
organisatoriskt inom Trafikverket nu ingar i projekt Norra Lanken.

Lanshallningsvatten for infiltration

Riktvérden for fororeningsinnehéll i lanshallningsvatten som ska infiltreras fran
entreprenaderna vid Norrtulls- och Bellevueomrédet har tagits fram av
Trafikverket i samrad med miljoforvaltningen. Riktvdrdena har dven
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kommunicerats med lénsstyrelsen som i sitt yttrande sade att Beddomningsgrunder
for grundvatten enligt Naturvardsverkets rapport 4915 samt Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30) bor anvindas som utgangspunkt nar
riktvarden sdtts upp. Léansstyrelsen instimde 1 6vrigt med miljéforvaltningens
synpunkter. Trafikverket justerade och kompletterade sitt forslag till riktvarden i
enlighet med miljoférvaltningens och ldnsstyrelsens synpunkter.

Lanshallningsvattnet bestér 1 princip av recirkulerat grundvatten som redan ar
paverkat och innehaller fororeningar. Grundvattenkvaliteten i omradet har darfor
varit styrande for att bestimma nivéan pa de foreslagna riktvardena.
Miljoforvaltningen anser att Trafikverkets arbeten inte bor tillfora ndgra
fororeningar till grundvattnet men det dr inte heller rimligt att Trafikverket ska
rena ldnshallningsvattnet till fororeningsnivaer under de som grundvattnet
innehéller. Miljoforvaltningen anser darfor att de forslagna riktvérdena kan godtas.
Miljoforvaltningen anser dessutom att om infiltration av vatten behover ske i
andra omréden dn Norrtulls- och Bellevueomradet ska detta ske i samrdd med
miljoforvaltningen.

Eftersom det inte framgar av kontrollprogrammet att de foreslagna riktvirdena
endast avser infiltration 1 Norrtulls- och Bellevueomrédet behdver det fortydligas
och miljo6forvaltningen foreslar att Trafikverket foreldggs att riktvirdena for
infiltration ska gélla for Norrtulls- och Bellevueomradet. Detta har kommunicerats
med Trafikverket och de har muntligen meddelat att de avser att dndra
kontrollprogrammet i enlighet med foreldggandet.

Lanshallningsvatten for utslapp

Karlbergskanalen har tillkommit som ny recipient inom projektet och
miljoforvaltningen anser att det dr miljomaéssigt motiverat att ta fram ett forslag till
riktvdrden for denna recipient utifrdn dess kénslighet for olika fororeningar.
Utsldppspunkten for ldnshallningsvattnet frdn Norra Stationsomradet ligger 1
Solna kommun men Stockholms kommun och Solna kommun delar
Karlbergskanalen som recipient.

Samrad om vilka riktviarden som bor anvidndas for utslapp av ldnshallningsvatten
till Karlbergskanalen har forts mellan Trafikverket och miljoforvaltningen sedan
2009. Framtagandet av riktviarden utgick dé frn stadens dagvattenstrategis
klassning av recipienter och Trafikverkets forslag till riktvéirden &r identiska med
de riktvdrden som géller for utsldpp till Béllstadn vid Trafikverkets projekt E18
Hjulsta — Kista. Ballstadn klassas som en kdnslig recipient medan
Karlbergskanalen klassas som en mindre kdnslig recipient enligt stadens
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dagvattenstrategi. Karlbergskanalen torde dirmed kunna téla hogre
fororeningshalter 4n Béllstaan och ddrmed borde egentligen en hogre
fororeningshalt ha kunnat accepteras i ldnshallningsvattnet. I och med det har
andra aktorer inom Norra Stationsomradet ifragasatt Trafikverkets forslag till
riktvirden och ansett dem vara for stringa. Trafikverket har darfor 14tit utféra en
utredning som visar pa nagra osdkra parametrar som; Karlbergskanalens
omsattningstid, dagens berdknade tillforsel av fororeningar samt hur stor volym
lanshallningsvatten som Trafikverkets projekt kommer att bidra med.
Sammantaget gor detta att Trafikverket tillimpade forsiktighetsprincipen vid val
av riktvarden och anség att de forslagna riktviardena skulle kvarsta.

Numera har tillsynsmyndigheten storre fokus pa miljokvalitetsnormerna (MKN)
for vatten. Karlbergskanalen ingér som en del i vattenférekomsten Milaren —
Rodstensfjiarden. Den ekologiska statusen dr god medan den inte uppnér god
kemisk status. Kadmium och bly ingér bada i beddmningen av kemisk status och
omfattas darfor av MKN. Mot den bakgrunden sé skulle det idag kunna finnas
anledning att sédnka de foreslagna riktvirdena for bly och kadmium. Men
miljéforvaltningen anser att Trafikverkets forslag till riktvarden kan godtas
eftersom detta projekt utgdr ett tillfalligt arbete och att 1anshéllningsvattnet inte
slépps ut kontinuerligt.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Solna har forelagt Swedish Hospital Partners
AB som bygger Nya Karolinska Solna, NCC Construction AB som bygger en ny
aula och Folkhélsohuset pa Karolinska Institutets omride att f6lja riktvirden for
utslépp av ldnshallningsvatten som ar identiska med de riktvirden som
Trafikverket har foreslagit 1 detta projekt.

Inom Norra Stationsomradet och i intilliggande omraden i Solna sker alltsa
exploatering av flera olika aktorer. Miljoforvaltningen anser att det ar viktigt att

alla som arbetar i detta omrade omfattas av likartade krav for samtliga miljofragor

vilket ger en tydlighet bade for verksamhetsutdvare och for boende i omradet.

Kemikaliehantering
Vid all byggverksamhet ar det visentligt att kemikalier hanteras med forsiktighet
och att den som bedriver en verksamhet har ett aktivt arbete for att se over de

kemikalier som anvinds. Miljoforvaltningen ser darfor positivt pa att Trafikverket

med hjilp av den nya rutinen kan arbeta béttre med produktval och att

Trafikverket dven far en béttre kontroll pa de kemiska amnen som man vill fasa ut

och ddrmed kan bedriva ett effektivare utfasningsarbete.
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Milj6forvaltningen har dirmed inget att erinra mot att Trafikverket omarbetat sin
interna rutin for kemikaliehantering.

Aterfyllnadsmassor

Miljoforvaltningen stéller sig positiv till att jordmassor med ett visst
fororeningsinnehadll dteranviands inom projektet i enlighet med Trafikverkets
forslag. Det dr en miljomaissig fordel att slippa transportera massor fram och
tillbaka. Trafikverkets forslag till nya riktvdrden for aterfyllnadsmassor har internt
staimts av med forvaltningens experter pd markfororeningar och forvaltningen har
inget att erinra mot de forslagna riktvardena.

Sammanfattande bedémning

Forvaltningens sammanfattande bedomning &r att Trafikverkets forslag till
reviderat kontrollprogram &r vél avvigt och pa ett bra sétt tar tillvara ny kunskap
och ny végledning samt de erfarenheter som finns fran liknande byggprojekt.
Forvaltningen foresldr darfor att miljé- och hilsoskyddsndmnden foreldgger
Trafikverket att folja det reviderade kontrollprogrammet.

Kommunicering
Forslag till beslut har kommunicerats med Trafikverket.

Slut

Bilagor:
1. Missivbrev "Norra Linken — Kontrollprogram under byggtiden”
2. Norra Linken — Kontrollprogram under byggtiden, Overgripande,
inklusive bilagorna 1-7. 2011-02-15 (Rev A 2011-09-20)
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