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Forvaltningens forslag till beslut

Godkénna rapporten.
Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Milj6forvaltningen redovisar ldget vad avser sanering av PCB 1 byggnader. Ett
fatal fastigheter ar, trots meddelade foreligganden, dnnu inte inventerade. Den
nuvarande saneringstakten dr lag vilket innebir att foreskrivna slutdatum for
avlidgsnande av PCB riskerar att inte nés. Det finns vidare ett morkertal 1 fraiga om
PCB i dldre fastigheter som renoverats/byggts om under perioden 1956-73.

Bakgrund

Anvindningen av PCB forbjods ar 1973, men @mnet finns fortfarande kvar 1
miljon pa grund av dess langa nedbrytningstid. PCB anvéndes i byggprodukter,
bland annat 1 fogmassor, under aren 1956-1973. PCB har ocksd anvénts som
isolering och kylmedel i kondensatorer och transformatorer, golvmassor, farg,
sjdlvkopierande papper med mera.

PCB och liknande dmnen, som dioxiner, &r giftiga och ldnglivade och innebir
sarskilda risker for bAde manniskans hélsa och var miljo. PCB dr dérfor ett miljo-
och hilsoskadligt amne som bland annat visat sig kunna paverka immunforsvar,
fortplantning och cancerutveckling. Ménniskor far framst i sig PCB via maten, 1
Sverige far vi det storsta bidraget av PCB via fet fisk fran Ostersjon. Aven
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mjolkprodukter, kott, 4gg samt margarin och oljor bidrar till den PCB vi fér i oss
genom maten. I miljon har PCB &ven visat sig vara mycket giftigt for daggdjur
och figlar. Sarskilt utsatta dr arter som stir hogt upp 1 néringskedjor som sélar och
fiskatande faglar.

Problemet med PCB i byggnader uppmérksammades pé allvar i slutet av 1990-
talet och ett omfattande arbete har sedan dess bedrivits for att komma till rétta
med problemet.

Byggsektoms kretsloppsrad drev under perioden 1998 - 2002 projektet "PCB 1
byggnader" och gjorde da foljande atagande:

"Byggsektorns Kretsloppsrad har antagit ett handlingsprogram fér PCB i byggnader, som syftar till
att inventera och sanera byggprodukter som innehaller PCS. Programmet innebéar att vi i
byggsektorn har atagit oss att se till att de PCB-haltiga material som innebar stor risk for hdlsa och
miljo skall vara bortsanerade till 2002/2003. Det ar i férsta hand landets fastighetsagare som har

ansvaret for att identifiera och byta ut byggmaterial som kan sprida PCB till omgivningen".

Arbetet bedrevs dock inte i denna takt och &r 2007 beslutade regeringen om en
forordning (2007:19) om PCB m.m. Foérordningen, som trddde ikraft den 1 mars
2007, innehéller bland annat bestimmelser om inventering och sanering av PCB i
byggnader och anldggningar. For fastighetségare innebir det en skyldighet att,
senast 30 juni 2008, ha inventerat byggnader uppforda eller renoverade under aren
1956-1973. Agaren ska direfter redovisa hur inventeringen gétt till och vilka
atgirder man planerar for att skilja ut och omhénderta PCB-produktema som
farligt avfall. Om inventeringen visar att det finns PCB 1 fog- eller golvmassor ska
dgaren avldgsna sddant material inom foreskriven tid pé ett miljomassigt godtag-
bart sétt. Férordningen dndrades den 16 augusti 2010 pa sa sitt att slutdatumen
forlangdes med tre ar samtidigt som forutsittningarna for dispens fran sanerings-
kravet tydliggjordes.

Om PCB-halten i fog- eller golvmassor dr >500 mg/kg ska industribyggnader,
uppforda eller renoverade aren 1956-1973, saneras senast den 30 juni 2016.
Samma tidpunkt géiller for andra byggnader &n industribyggnader som &r uppforda
eller renoverade aren 1970-1973 och for byggnader dér fog- och golvmassa
anviants inomhus. For andra byggnader och anldggningar &n industribyggnader,
som uppforts eller renoverats aren1956-1969, ska saneringen vara slutford den 30
juni 2014. I de fall fogmassor bytts ut efter &r 1998, och direfter dterkontaminerats
sa att PCB-halten i den nya fogen 6verskrider 500 mg/kg, géller att de ska om-
héndertas i samband med renovering, ombyggnad eller rivning. Samma regel
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géller for fog- eller golvmassor med ett PCB-innehall mellan 50 och 500 mg/kg.

Laget i Stockholm

I miljoforvaltningens PCB-register finns ca 2400 fastigheter frén den aktuella
perioden. 245 fastigheter dr aktiva, dvs. antingen inventerade med PCB i en
omfattning som kréver sanering, delvis sanerade eller sddana fastigheter dér
inventering dnnu inte redovisats till myndigheten.

Under 2009 och 2010 har 139 fastighetsdgare forelagts att inventera sina
fastigheter med avseende pd PCB-forekomst. Nar detta dokument skrivs har 134
redovisat inventeringsresultat. Ett antal drenden har dragit ut pa tiden da vissa
fastighetsidgare visat sig vara mycket svara att na. Efter resultatlosa forsok att
delge pa vanligt sitt har s.k. aktiebolagsdelgivning tillimpats. I tre fall har det gatt
sa 1dngt att drenden med begédran om utddmanden av viten forts upp till ndimnden —
samtliga dessa har nu redovisat resultat av inventering.

Atgardsstatus, hosten 2011

O Inte inventerad

W Sanerad

O Sanering

anmaldipaga

0O Inventerad med
PCE =500 ma/kg, g
atgardad

B Inventerad, FCB 50-
499 malkg

Av de inventerade fastigheterna har dryga 31 % fog- eller golvmassor som

innehéller PCB. Knappt 90 % av dessa fastigheter har PCB i en halt som omfattas
av det tidsbestimda saneringskravet, dvs. over 500 mg/kg. Om denna andel ocksa
géller for de fastigheter 4nnu inte inventerats kommer det totala antalet fastigheter
som har sanerats eller ska saneras att vara omkring 675 stycken. Enligt de uppgif-
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ter som forvaltningen har &r 369 av dessa sanerade fram till idag. 72 fastigheter ar
saneringsanmalda och 49 fastigheter ar delvis sanerade. I figuren nedan redovisas
hur stor andel av de saneringspliktiga fastigheterna, dvs. de med PCB-innehall
over 500 mg/kg, som faktiskt atgirdats till idag. Andelen sanerade fastigheter har
okat med ca 5 % sedan forvaltningen rapporterade liget ar 2010.

Fastigheter som sanerats (%)
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Av de fastigheter som anges som "inventerad med PCB" dr 40 % bostadshus och
huvuddelen 4r byggda under perioden 1956-1969 vilket betyder att sanering ska
vara fardigstalld till 30 juni 2014. Resterande fastigheter &r industribyggnader,
skolor, sjukhus etc. dér sanering ska vara genomford senast i mitten av ar 2016.

Erfarenheter fran arbetet

Allméint

Initialt, efter att PCB-f6rordningen dndrades, 6kade aktiviteten inom omradet
pétagligt. ForfrAgningar frén sdvil fastighetsdgare som konsulter m.fl. var och ér
vanliga. Forutom fragor kring fastigheternas status, dvs. om den &r inventerad, om
PCB patriftats etc., kan det handla om kraven pa inventering eller forutsétt-
ningarna for att fa dispens fran forordningens krav pé atgard, t ex for fogar som
byggts in vid fasadrenovering.
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Antalet saneringsanmalningar hittills i ar dr 27, vilket dr patagligt lagre dn for-
vantat med hinsyn till den begridnsade tid som aterstér till att saneringarna, enligt
PCB-forordningens bestimmelser, ska vara fardigstdllda. Med nuvarande takt
kommer PCB:n inte att vara avlidgsnad vid foreskrivna tidpunkter. Att takten nu ar
lag kan mojligen innebdra en “ketchupeftekt”, dvs. att vildigt manga sanerings-
anmélningar kommer in de nirmaste aren, alternativt att fastighetsdgarna viljer att
soka dispens frdn forordningens krav.

Nér en anmélan om sanering kommer in granskar forvaltningen anmélan, kvitterar
den med ett beslut och 1 normalfallet inspekteras ocksé arbetet. Fastighetsdgaren
ska, efter slutford sanering, limna en rapport bland annat 6ver omhéndertagna
mangder PCB varefter drendet avslutas. Enligt taxan tas en avgift om 12 090
kronor for handldggning av anmélningsirendet.

Allteftersom fastigheter saneras kommer ocksé avgiftsintéikten fran branschen att
minska, teoretiskt skulle inga avgifter komma in ar 2017 om alla fastigheter sane-
rades i enlighet med forordningens angivna sluttider. Mot bakgrund av meddelade
dispenser, saneringskrav dven for fogar med PCB-halt i intervallet 50-500 mg/kg
kommer omradet att kréva arbete — och generera intékter — dven efter ar 2016.
Utifrdn dagens aktuella antal saneringspliktiga fastigheter, (>500 mg/kg), och de
géllande slutdatumen kan en rent mekanisk berdkning goras av intékternas
utveckling.
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Fig: Y-axeln redovisar intidkten och 1 pd X-axeln motsvarar ar 2011.
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Forvaltningen har tidigare konstaterat att kvalitén pé de inventeringar som utforts i

borjan av 2000-talet varierar valdigt mycket. Exempelvis kan nya inventeringar
pavisa PCB i stora médngder i fastigheter som tidigare klassats som fria fran PCB.
Detta innebér med all sdkerhet att fragan om PCB-sanering, redan av detta skal,
kommer att vara aktuell langt efter de datum lagen siger att fastigheterna ska ha

sanerats. En annan orsak till att arbetet kommer att fortsatta 4r behov av att sanera

i de dldre fastigheter som byggts om under den period PCB-haltiga material an-
viandes. For denna kategori av fastigheter har forvaltningen endast enstaka upp-
gifter som inkommit genom att fastighetsdgare pa eget initiativ inventerat. For-
valtningen har i de fall det funnits uppgifter om att fastigheter fogats om pé 90-
talet uppmanat dgarna att géra nya inventeringar. I samtliga dessa fall har sane-

ringspliktig fog patriaffats beroende pé att genomfoérda omfogningar inte avlagsnat

den gamla, PCB-haltiga fogen i tillrdcklig omfattning.
Undantag

17 § 1 PCB-forordningens anger att tillsynsmyndigheten har mdjlighet att ge
undantag fran tidpunkten for sanering "om en ombyggnad, renovering eller
rivning planeras under de ndrmast foljande aren". Nagon definition av vad "de
ndrmast foljande aren" innebar finns inte utan beslut maste fattas av den lokala
tillsynsmyndigheten. Miljo- och hédlsoskyddsndmnden har behandlat ett antal
dispensansokningar dir dispens medgivits fram till ar 2015.

Arendena har avsett sivil ombyggnad som planerad rivning. D4 de sokande
egentligen velat ha langre uppskov dn det som meddelats kan mdjligen fornyade
ansokningar komma med hénvisning till att slutdatumen nu skjutits fram.

Enligt den lydelse som 17 § fick vid dndringen i augusti 2010 kan tillsyns-
myndigheten ocksd medge senare avldgsnande om

* massan sitter mycket svaratkomligt,

* det 4r nodvéndigt for att en samhéllsviktig verksamhet inte ska forsvaras
pa ett betydande sitt, eller

* det finns andra sdrskilda skal.

Bestimmelsen syftar till att medge att en normal skélighetsbedomning enligt

miljobalken kan genomforas. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har, i beslut i juni
2011, medgivit en dispens med hénvisning till att fogen sitter mycket svaratkom-
ligt och saneringen darfor blir oproportionerligt dyr. Forvaltningen har for nédrva-
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rande ytterligare ett par drenden dér denna undantagsmojlighet dberopas. I ena
fallet ror det sig om ett 70-tal meter fog inne i ett virmeverk och i det andra sa
maéste balkonggolv forstoras for att komma at en liten méangd fog.

Tillsynsmyndigheten ska i samband med ett dispensbeslut foreldgga byggnadens
eller anldggningens dgare att avldgsna massan senast vid en viss tidpunkt som
myndigheten ska ange i foreldggandet. Myndigheten ska skicka foreldggandet till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistret enligt 26 kap. 15 §
miljobalken.

Brott och straff

En 6vertrddelse av PCB-forordningens krav att sanering ska anmalas tre veckor
innan start &r inte straffsanktionerad och forvaltningen har i ett antal fall stéllts
infor "fullbordat faktum", dvs. sanering har genomforts utan foregiende anmaélan.
Detta &r sjalvfallet otillfredsstdllande da tillsyn pa det sdtt som normalt sker inte
kan utforas. Huvuddelen av saneringarna forefaller vara korrekt utférda men i
ndgot fall saknas redovisning for vart det PCB-haltiga materialet transporterats
och 1 ett annat har ombyggnad av en fastighet - ddr man varit omedveten om
PCB-innehéllet - lett till att materialet korts till vanlig tipp.

Forvaltningen har ldmnat in en atalsanmélan rérande rivning av en fastighet utan
foregdende PCB-sanering. I detta sammanhang anser forvaltningen att bestim-
melsen om miljobrott 1 balkens 29 kap 1 § ska tillimpas. Nar det giller felaktigt
utforda saneringar skulle samma bestdmmelse respektive 29 kap 4a §, otilldten
avfallstransport, kunna komma i fraga.

Slutsatser och éatgérder

I fastighetsbranschen ar forséljningar till andra aktorer, bildande av dotterbolag
etc. vanligt vilket innebar mycket administrativt arbete for forvaltningen i form av
avgiftsbeslut, felaktig fakturering mm.

Som angivits ovan saknas dnnu ett antal inventeringar och for dessa har vites-
foreldgganden meddelats.

Av praktiska skil har tidsfristerna for nir saneringarna ska vara klara flyttats fram.
Mojligheterna till dispens har ocksé tydliggjorts och forvaltningens bedomning ér
att &renden avseende dispenser etc. kommer att 6ka ju ndrmare "stoppdatum" man

kommer.

Morkertalet nir det giller PCB-haltig fog 1 ombyggda och renoverade fastigheter
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ar sannolikt stort - forvaltningen har fétt in ett antal saneringsanmélningar avseen-
de byggnader som inte tidigare finns registrerade.

Enligt PCB-forordningens nya lydelse giller anmélningsplikt d&ven for avldgsnan-
de av fog som innehaller 50 - 500 mg/kg. I forvaltningens register finns 77 sddana
objekt men sannolikt tillkommer manga av de fastigheter som fogats om pa 1990-
talet beroende pa att PCB fran det omgivande materialet aterkontaminerar den nya
fogen. Nagon specifik metodbeskrivning for sanering av "ldghaltig" fog finns inte
men forvaltningens beddmning dr att nagot lagre krav, bade vad avser skydd for
miljon och arbetsmiljo, kommer att stillas.

PCB-forordningens bestimmelse om att sanering av fogar som bytts ut efter ar
1998 ska ske i samband med ombyggnad/rivning innebédr motsatsvis att de
fastigheter som fogats om 1998 eller tidigare omfattas av tidsgranserna 2014 och
2016 om fogen, trots tidigare sanering/omfogning, innehaller mer dn 500 mg/kg.
Aven hir #r forvaltningens uppgifter bristfilliga dd endast en handfull objekt ir
kénda. Rimligen finns ett antal fastigheter som fogats om under perioden 1974-
1998 dér det finns risk att den nya fogen innehaller PCB. De objekt som forvalt-
ningen kanner till har uppmanats att inventera/provta. Som ndmnts har de hittills
redovisade resultaten visat forekomst av saneringspliktig fog.

Négon officiell ackreditering (motsv.) av saneringsfirmor finns inte. Férvaltningen
har, under ar 2010, deltagit i en diskussion kring vilka moment som borde ingd i
utbildning av sanerarna, vilket resulterade i riktlinjer for utbildningarnas innehéll.
I nuldget anordnas séddana utbildningar Svenska Fogbranschens Riksforbund
(SFR), Sveriges Byggindustrier, ISS Industriservice AB, Sundsvall och FFT-
Konsult SBR, Umea.

Vid arbetsanhopning forekommer det att foretagen tar in underentreprendrer for
att klara att fardigstélla jobben i tid. Forvaltningen har vid tillsyn traffat pd ett
flertal sanerare som inte genomgatt utbildning. Bristfallig/felaktig marktéckning
liksom brister 1 forvaringen av avfallet patréaftas ibland i tillsynen. En annan friga
ar reglerna om transport av avfallet. I en sanering har ocksé ett foretag fran
Baltikum anlitats och vid tillsynsbesoket konstaterades stora brister 1 deras sétt att
genomfora arbetet.

Det/de tillsynsbesok som normalt sker i anmélningsarenden bedéms, bl. a. mot
denna bakgrund, dven fortsittningsvis vara viktiga.

Forvaltningens beddmning dr sammantaget att tillsynen inom PCB-omridet
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kommer att krdva fortsatt stora insatser.

Slut
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