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Motion (2011:38) av Jan Valeskog (S) om
inforande av obligatorisk
matavfallsinsamling

Remiss fran kommunstyrelsen rotel 11, 303-1067/2011

Forslag till beslut
1. Foresla Kommunstyrelsen att besvara motionen med vad som anfors i detta

tjénsteutlatande
Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Detta &r ett yttrande pé en remiss frén Stadsledningskontoret angdende en motion
frdn Jan Valeskog (S) om inférande av obligatorisk matavfallsinsamling. Forslaget
innebdr 1 huvudsak att renhdllningsforeskrifterna éndras sa att det blir obligatoriskt
for fastighetsédgare med fler dn fyra hushall att upplata utrymme for
matavfallsinsamling.

Okad matavfallsinsamling ir en forutsittning for att stimulera tillviixt av
biogasproduktion 1 stockholmsomradet.

Matavfallet kan samlas in med avfallskvarn, sopsug eller 1 kérl. Lokala
forutséttningar bor styra val av metod. Trafikkontoret har utvecklat ett system for
matavfallsinsamling i flerfamiljshus, men det har inte marknadsforts tillrackligt
och det finns en brist pa kapacitet for Trafikkontoret att kontrollera de enskilda
anordningarna for matavfallsinsamling.
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Det matavfall som uppstar maste omhandertas for energiutvinning. Det finns
visserligen legala forutséttningar enligt miljobalken att infora separat insamling av
matavfall, som t.ex. Sundbybergs stad har gjort.

Sammantaget gor forvaltningen bedomningen att matavfallsinsamling ar viktig for
att sikra tillgangen pa rotbart material, men att insamlingen tills vidare bor vara
frivillig. Trafikkontoret kan genom utdkade informationsinsatser och forbéttrade
insamlingsmetoder svara for att insamlingsmalen uppnas.

Forst ndr det stér klart att den frivilliga vigen inte ar tillracklig kan det vara
motiverat att dvervéga obligatorisk insamling.

Bakgrund

Motionen

Jan Valeskog foreslar att Kommunfullmiktige beslutar att Stockholms stad skall
folja riksdagens beslut om att samla in 35 procent av allt matavfall, samt att
Stockholms stad dndrar i1 renhallningsforeskriften sé att det blir obligatoriskt for
samtliga fastighetsdgare med fler 4n fyra hushall att senast tre ar efter beslutet
uppléta utrymmen for insamling av matavfall. P4 sa sitt nyttiggoérs matavfallet
som kan rdtas och omvandlas till biogas. Staden ska dven tillsdtta
informationsresurser gentemot fastighetsdgare och hushall sé att projektet kan vara
helt genomfort senast arsskiftet 2014/2015.

Vidare skriver motionéren att det rider missuppfattning om att avfallskvarnar som
ar kopplade till avloppsnétet skulle vara 16sningen for enskilda hushéll. Tva
tredjedelar av energin i matavfallet skulle forsvinna nir det mals ned och skickas
via avloppsnitet till avloppsreningsverket.

Enligt Jan Valeskog dr det viktigt att Stockholms stad foljer riksdagens beslut om
att 35 procent av matavfallet fran enskilda hushéll, storhushall och verksamheter
ska samlas in. Enligt motionéren har Stockholm langtifran uppnéatt malet vad
giéller insamlingen fran enskilda hushéll. Forslagsvis regleras det genom
renhallningsordningens foreskrifter och infors under en tredrsperiod. Valeskog
menar att problemet &r att fastighetséigarna anser att vardet for att upplata
kvadratmetrar i fastigheten dverstiger fOrtjansten av att sortera ut matavfall.
Reglering av differentierade taxor kommer inte att ricka.

Nationella miljgmal

Sveriges riksdag beslutade 1999 om 15 miljomal (nu 16 till antalet) for att na en
miljomassig hallbar utveckling pé sikt. Enligt ett av delméalen inom mélet om god
bebyggd milj6 ska 35 procent av matavfallet fran hushéll, restauranger, storkok
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och butiker atervinnas genom biologisk behandling senast 2010. En
parlamentariskt tillsatt miljoméalsberedning har tagit fram ett nytt forslag att skirpa
malet till 40 procent.

Regelverket
Hushaéllsavfall (inkluderar matavfall) och ddrmed jdmforligt avfall ska samlas in
och behandlas av kommunen. Undantag kan beviljas den som har sérskilda skal.

Kommuner far meddela foreskrifter om att vissa slag av avfall ska forvaras och
transporteras skilt fran annat avfall.

Stockholm Vatten tillater installation av avfallskvarn for enskilda hushall.
Néringsidkare far inte ansluta avfallskvarn till ledningsnitet.

Insamling av matavfall

Sundbybergs stad har infort obligatorisk matavfallsinsamling ar 2008. Allt
hushallsavfall frdn hushéll och verksamheter ska enligt renhéllningsforeskrifterna
sorteras i en briannbar fraktion och i en matavfallsfraktion.

Sodertdlje kommun anvinder sedan 10 ar tillbaka ett system med grona pasar for
matavfall. De samlas in tillsammans med brannbart avfall och sorteras sedan ut
optiskt. Ndstan 50 procent av uppkommet matavfall rotas darmed till biogas.

Matavfall samlas normalt in i kérl, men i Stockholm forekommer dven nedgriavda
behéllare som toms med kranbil. Dessutom féorekommer sopsug och avfallskvarn
till ledningsnét eller sluten tank.

Forvaltningens tillsyn

I ett pdgdende tillsynsprojekt besoker forvaltningens inspektorer ca 400
restauranger, storkok och butiker 1 syfte att kontrollera killsortering av
forpackningar och 1 vilken utstrickning matavfall sorteras separat.
Forutséttningarna for att enkelt komma igdng med matavfallsinsamling varierar
stort, beroende pa avfallsutrymmets storlek och lokalisering. Det dr rimligt att anta
att liknande variation forekommer 1 flerfamiljshus. Stadens taxa for himtning av
hushallsavfall &r ett effektivt styrmedel som motiverar manga att overga till
matavfallsinsamling. Idag dr matavfallsinsamlingen subventionerad med ca 40
procent.
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Forvaltningen driver dven ett projekt dir egenkontrollen granskas hos dgare till
flerfamiljsfastigheter. Fokus ligger d& pa inomhusmiljofragor. Agarna informeras
samtidigt om Stadens system for insamling av matavfall.

Férvaltningens synpunkter

Biogas behdvs i transportsektorn

Okad matavfallsinsamling ir en forutsittning for att stimulera tillviixt av
biogasproduktion i stockholmsomradet. En insamling av 35 procent av matavfallet
1 Stockholm beddms motsvara den basvolym som krivs for att biogasforetagen
skall vaga bygga nya anldggningar for biogasproduktion. Pa sikt bor en hogre
insamlingsgrad dock efterstravas.

Matfall kommer inte ensamt att vara en tillricklig resurs for biogasproduktion.
Milj6forvaltningen haller just nu pa att utarbeta en biogasstrategi som skall
kartlagga behovet av olika inslag av biogasproduktion, varav utvecklad
matavfallsinsamling ar en del.

Val av insamlingsmetod

Det ar sedan nagra ar tillatet med avfallskvarnar 1 hushéllen och det kan vara ett
bra komplement for att samla in matavfall dir andra metoder inte fungerar.
Intresset for att installera kvarnar har dock varit litet och Stockholm Vatten
bedomer att det finns ungefér 4 000 kvarnar installerade i hushallen. Eftersom det
sker en stor fOrlust av energin frén rotbart material 1 reningsverken anser
forvaltningen att kdksavfallskvarnar inte kan vara ett huvudalternativ for
matavfallsinsamling om maximal biogasproduktion efterstrivas.

Trafikkontoret kommer att genomfora ett projekt angdende optisk sortering. Om
det faller vél ut kan det bli ett alternativ till separat insamling i kérl.

Sopsug dr ett bra alternativ i1 tranga omraden dér lastbilstrafik inte kommer fram.
Nedgriavd behéllare minskar risken for luktproblem. Bada dessa system minskar
transportbehovet och kan ersitta himtning 1 kérl. Kommunalt huvudmannaskap
for sopsug kan vara motiverat eftersom den hdga installationskostnaden forsvaras
av lag driftskostnad. Utbyggd infrastruktur for sopsug ger féarre fordonstransporter
till gagn f6r milj6, hilsa och samhille.

En framgéngsfaktor oberoende av insamlingsmetod &r att brukarna sorterar rtt.

Omfattande informationsinsatser ar naturligtvis nddvéndigt om insamlingen ska
oka till 35 procent.
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Konsekvenser av férslaget

Alla stadens invanare bor ges mojlighet att sortera matavfall separat.
Fastighetséigarna maste dock ha mojlighet att vilja ett lokalt anpassat
insamlingssystem. Det finns drygt 10 000 flerfamiljsfastigheter 1 Stockholm —
ménga med flera byggnader. Forvaltningens erfarenheter fran tillsyn av
avfallshantering indikerar att en relativt stor andel fastigheter 1 innerstaden har
tranga soprum utan plats for matavfallsinsamling separat. Om det blir obligatoriskt
for fastighetsédgare att upplata utrymme for sortering maste det finnas mojlighet till
dispens. Antalet dispensdrenden &r svart att uppskatta. Att nu infora ett
obligatorium skulle dérfor generera en omfattande byrakratisk process som skulle
ta kraft frdn det verkliga arbetet att 6ka matavfallsinsamlingen. Om Trafik-
kontorets insamlingssystem fungerar vil kommer sannolikt manga fastighetsdgare
att ansluta sig eftersom det finns en efterfrdga fran bostadsrattshavare och
hyresgister att f& en mojlighet 1dmna matavfall for energidtervinning.

Framtiden

Forvaltningen anser att bast miljonytta sker med insatser som motverkar
uppkomsten av matavfall. Det finns manga goda exempel om minskat svinn som
kan spridas genom informationsinsatser. Det matavfall som dndd uppstar maste
omhéndertas for energiutvinning.

Sammantaget gor forvaltningen bedomningen att matavfallsinsamling ar viktig for
att sdkra tillgdngen pa rotbart material, men att en frivillig insamling &r att foredra
sa langt det ar mojligt. Trafikkontoret kan genom utdkade informationsinsatser och
forbéttrade insamlingsmetoder svara for att insamlingsmélen uppnds. Forst nir det
star klart att den frivilliga vigen inte &r tillrdcklig kan det vara motiverat med
obligatorisk insamling.

Slut

Bilaga
Motion (2011:38) av Jan Valeskog (S) om inférande av obligatorisk
matavfallsinsamling
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