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Andring i delegationsordningen

Forvaltningens forslag till beslut

Med dndring och tilldgg av tidigare meddelad delegation avseende foreligganden
och forbud vid vite och utan vite, kod A1l 1 delegationsordningen, beslutar milj6-
och hilsoskyddsndmnden

1. Anta och faststélla forvaltningens forslag till &ndringar av
delegationsordningen enligt bilaga 1.

2. Forordna att dndringarna i likhet med tidigare delegationer ska omfattas av
vidaredelegationsritt for forvaltningschefen.

Gunnar Soderholm Hakan Andersson

Sammanfattning

Mojligheten att forena foreldgganden och forbud med vite utnyttjas mycket
restriktivt inom ramen for ndimndens tillsynsverksamhet. Det dr endast 1 sddana
fall dér alla andra mojligheter att pdverka verksamhetsutdvare att vidta rittelse
redan har uttémts som det bedoms nddvéndigt att forena ett beslut med vite. Detta
gors sdledes endast i undantagsfall. Beslut om I6pande vite anvinds dnnu mer
restriktivt. I vissa typer av drenden &r 16pande vite dock mer &ndamaélsenligt for att
uppna rittelse fran verksamhetsutovaren.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har sedan tidigare delegerat rétten till
forvaltningschefen, med ratt for denne att vidaredelegera beslutsrétt, att besluta
om foreldggande och forbud inom ndmndens hela tillsynsomrdde a) vid vite i
bradskande fall till dess ndimnden tagit stdllning i drendet, b) vid vite upp till hogst
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100 000 kr och ¢) utan vite. Med héansyn till den tid som gatt sedan nimnden ar
2003 forsta gangen inforde en maxgrans pa 100 000 kr (punkt b)) vid
vitesforeldggande foreslar forvaltningen att maxbeloppet hojs till 200 000 kr.
Forvaltningen foreslar dven att delegationsritten avseende foreldgganden och
forbud vid vite fortydligas sa att det klart framgér att delegationen dven innefattar
ratt att fatta beslut om I6pande vite.

Nar det géller ansokan om utdomande av vite vid dvertradelse av
vitesforeldggande har nimnden inte delegerat denna rétt till forvaltningschefen
tidigare. Forvaltningen bedomer att det skulle medfora betydande
effektivitetsvinster for forvaltningen och ndmnden om rétten att anséka om
utdomande av vitet delegeras till forvaltningschefen. Ndmnden foreslas darfor
delegera till forvaltningschefen att ansoka om utdémande av vite inom ndmndens
hela forvaltningsomrade.

Férvaltningens synpunkter

Delegation av beslutsratt avseende férelagganden och férbud vid vite
Mojligheten att forena foreldgganden och forbud med vite utnyttjas mycket
restriktivt inom ramen for nimndens tillsynsverksamhet. Det 4r endast i sddana
fall dér alla andra mgjligheter att paverka verksamhetsutdvare att vidta réttelse
redan har uttomts som det bedoms nodvandigt att férena ett beslut med vite. Detta
gors séledes endast i undantagsfall. Lopande vite anvdnds mycket restriktivt, men i
vissa typer av drenden dr 16pande vite mer Andamélsenligt for att uppna rittelse
frdn verksamhetsutdvaren.

Delegation av beslutsritt inom en ndmnd regleras 1 6 kap 33-38 §§
kommunallagen (1991:900). Delegeringsrétten till tjdnsteman inom forvaltningen
foljer av 33 §. 134 § anges i vilka slag av drenden som beslutanderitt inte far
delegeras. Dessa dr

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning
av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmiktige har 6verklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som dverlétits till némnden,
och

5. vissa drenden som anges 1 sérskilda foreskrifter.
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Av 37 § foljer en ritt for nimnden att vid beslut om delegation enligt 33 § till
forvaltningschefen, besluta om rétt for forvaltningschefen att vidaredelegera
beslutsrdtten at en annan anstdlld inom forvaltningen. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden har sedan tidigare delegerat till forvaltningschefen, med
vidaredelegationsritt, att meddela foreldgganden och foérbud, utan vite och vid
vite, inom ndmndens hela tillsynsomréde. Delegationens utformning som den ser
ut idag beslutades av ndmnden den 10 oktober 2006 § 7 i d&rende 2006-5916.
Enligt beslutet utformades delegationen enligt féljande.

la)  Foreldgganden och forbud vid vite inom nidmndens hela tillsynsomrade
a. I bradskande fall till dess ndmnden tagit stillning i drendet
b. Foreldggande och forbud vid vite, dock hogst 100 000 kr

Ib)  Foreldgganden och forbud utan vite inom nidmndens hela tillsynsomrade
c. Forelagganden och forbud utan vite

Niér det géller den redan delegerade ritten att besluta om vite upp till max 100 000
kr bedomer forvaltningen, med hénsyn till den tid som forflutit sedan ndmnden ar
2003 forsta gingen inforde en maxgréins pa 100 000 kr vid vitesforeldggande, att
det finns skél att hdja maxbeloppet till 200 000 kr.

Ldpande vite

Forvaltningen bedomer att det finns ett behov av att fortydliga delegationen savitt
avser beslut férenat med 16pande vite. Vite far enligt 4 § lagen (1985:206) om
viten foreldggas som I6pande vite. Vitet bestims dé, enligt forsta stycket 1
bestimmelsen, till ett visst belopp for varje tidsperiod av viss langd under vilken
foreldggandet inte har foljts, eller om foreldggandet avser en viss dterkommande
forpliktelse, for varje gdng adressaten underlater att fullgéra denna. Om
vitesforeldggandet innefattar ett forbud eller ndgon liknande foreskrift eller det
annars ar lampligt kan, enligt andra stycket samma bestimmelse, istéllet
bestimmas att vitet ska betalas varje gang foreskriften dvertrads.

Sdsom bestimmelsen dr utformad kan 16pande vite formuleras pd en miangd olika
sdtt beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet. Avgorande for hur det
l6pande vitet ska utformas ar helt beddmningen av vad som behdvs for att beslutet
ska fa den verkan som avses. Denna beddmning grundas pa flera samverkande
variabler. I vissa fall lampar det sig t.ex. att besluta om l6pande vite pa ett belopp
for varje ménad som beslutet inte f6ljs medan det i andra fall &r ldmpligare att
faststilla ett vite som utgar for varje dag eller vecka som beslutet inte foljs.
Vitesbeloppets storlek paverkas av frekvensen av mojliga dvertrddelser,
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allvarligheten i 6vertridelsen och vilket belopp som &r ekonomiskt kénnbart for
adressaten.

Utformningen av ndmndens géllande delegation av foreldgganden och forbud vid
vite dr sddan att beslut om lopande vite faller inom ramen for den delegation som
anges 1 1a) a), dvs. i1 bradskande fall utan beloppsgrins tills nimnden hunnit ta
stallning och 1 dvriga fall upp till max 100 000 kr. Forvaltningen foreslar dock att
delegationen fortydligas sa att det klart framgar att delegationen innefattar en ratt
att besluta om lopande vite.

Ansékan om utdémande av vite

Ansdkan om utdomande av forelagt vite gors, ndr det géller 4renden enligt
miljobalken, till mark- och miljddomstolen och, nir det géller d&renden enligt
livsmedelslagstiftningen, till forvaltningsratten. Beslut att anséka om utdémande
av vite sker mycket sidllan, men mdjligheten att kunna lamna in en ansokan sé
snart en dvertradelse av ett vitesforeldggande har skett ér ett effektivt verktyg i
tillsynsverksamheten. Beslut om att anska om utdémande av vite vid overtradelse
av vitesforeldggande &r inte delegerat sedan tidigare. Forvaltningen bedomer att
det skulle medfora mojlighet till en mer effektiv och dndamalsenlig handlaggning
om rétten att ansoka om utdomande av vitet delegeras till forvaltningschefen.
Néamnden foreslas darfor delegera, med vidaredelegationsritt, till
forvaltningschefen att ansoka om utdémande av vite inom nimndens hela
forvaltningsomride. I denna rétt innefattas en ritt att aterkalla en ansokan, vilket
kan vara motiverat om en verksamhetsutdvare har fullgjort det som alagts denne
efter det att ansdkan ldmnats in.

Benémningen av beslutskoderna

Nir det giller bendmningen av de olika beslutskoderna i delegationsordningen
(hogermarginalen) vill férvaltningen informera att detta sker utifrdn de koder som
anvinds i forvaltningens diarie- och tillsynsregister, ECOS, vid registrering av
respektive beslut. En ECOS-kod ér forbrukad efter anvéindning for en annan
beslutstyp och gér inte att anvdnda for en ny beslutstyp. Eftersom vissa
kodbendmningar redan dr upptagna/forbrukade i ECOS ir det inte mojligt att folja
en systematisk ordningsfoljd, dvs. det finns ingen ledig kod som passar. For att
forenkla och minska risken for missforstand och felregistreringar har férvaltningen
plockat bort bendmningen av sjidlva delegationen, som tidigare har funnits 1
vanstermarginalen.

Slut
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Forslag pa ny delegationsordning
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