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Ansvarsutredning rérande
efterbehandlingsansvar foér férorenat
omréde i Vinterviken

Forslag till beslut

1 Milj6- och hilsoskyddsnamnden godkdnner miljoforvaltningens
beddmning att det inte kan faststillas att nagon enskild verksamhetsutdvare
eller fastighetsdgare kan aldggas det miljoréttsliga ansvaret for
efterbehandling av fororenat omrade pa fastigheterna Stockholm Aspudden
1:1, Svavelsyran 1-4, Vinterviken 1, 3 och 4, Portvaktsstugan 1-2 och
Skogsduvan 1, dvs. att inget réttssubjekt kan utpekas sdsom réttsligt
ansvarig for efterbehandling enlig 10 kap miljobalken.

2 Milj6- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker att staden ansdker om bidrag
for genomforande av en huvudstudie infor en eventuell sanering av
fororenade omraden inom ovanstéende fastigheter.

3 Ansvarsutredningen och beslutet ska dverséndas till exploateringskontoret.

4 Beslutet justeras omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Stockholms stad, genom exploateringskontoret, avser att ansdka om statligt bidrag
hos Naturvérdsverket via lansstyrelsen for genomforande av en huvudstudie av
fororenad mark avseende fastigheterna Aspudden 1:1, Svavelsyran 1-4,
Vinterviken 1, 3 och 4, Portvaktsstugan 1-2 och Skogsduvan 1 vid Vinterviken i
Stockholm. For att ansdkan om bidrag till en huvudstudie ska beviljas krdvs att det
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forst har utretts att inte ndgon verksamhetsutdvare dr ansvarig for efterbehandling
enligt 10 kap miljobalken (MB).

Milj6- och hilsoskyddsndamnden har tidigare i1 ar, genom beslut den 18 januari
2011, faststillt en ansvarsutredning avgransad till arsenikfororeningar inom ett
avgransat omrade pa fastigheten Aspudden 1:1 vid Vinterviken. Bakgrunden till
den ansvarsutredningen var att Exploateringskontoret hade for avsikt att ge in en
ansOkan om bidrag till sanering av arsenik inom ett begransat omrade pa
fastigheten. Slutsatsen av ansvarsutredningen var att det inte bedoms mdjligt att
rikta krav pé efterbehandlingsatgirder avseende arsenikféroreningarna mot nagon
verksamhetsutovare eller fastighetsigare.

Sedan Exploateringskontoret varit i kontakt med ldnsstyrelsen, infor sin ansokan
om bidrag, har lansstyrelsen emellertid gjort bedomningen att en huvudstudie med
avseende pa samtliga fororeningar i hela omradet maste genomforas innan
ansOkan om bidrag for sanering av en specifik fororening kan provas. For en
ansdkan avseende en huvudstudie behover en ny ansvarsutredning géras som
avser hela det fororenade omradet 1 Vinterviken. Milj6- och hélsoskyddsndmnden
behover dérfor gora en ny ansvarsutredning med avseende pa samtliga fastigheter
och alla fororeningar som missténks foreligga 1 omrédet.

I utredningen har framkommit att tva bolag sannolikt har orsakat merparten av de
fororeningar som misstanks forekomma i omradet. Dessa bolag ér Nitroglycerin
AB, som bedrev verksamhet i form av dynamittillverkning under andra hélften av
1800-talet och borjan av 1900-talet, respektive Atomenergi AB som bedrev
laboratorieverksamhet med avseende pa framstédllning av uran under 1950-1960-
talet. Inget av dessa bolag finns kvar men verksamheterna har fusionerats med
andra bolag och dr numera del av Dyno Nobel AB respektive Studsvik Nuclear AB
och Westinghouse Electric Sweden AB. Den del av AB Atomenergi AB som
numera utgdr del 1 Westinghouse Electric Sweden AB har sdvitt utredningen ger
stod for inte bedrivit ndgon form av praktisk verksamhet i Vinterviken efter den 1
juli 1969. Detsamma géller den del som numera utgdr del 1 Studsvik Nuclear AB.
Négot ansvar enligt MB for efterbehandling foreligger darfor inte for dessa bada
bolag. Den verksamhet som numera utgor del i Dyno Nobel AB har ddremot
bedrivit viss form av miljofarlig verksamhet i Vinterviken dnda fram till 1987.
Bolaget bedoms dérfor ha ett ansvar enligt MB {6r de fororeningar som
uppkommit till f61jd av Nitroglycerin AB:s tidigare verksamhet i Vinterviken.
Emellertid bedoms fororeningarna ha uppkommit for sa linge sedan att ansvaret,
vid en tillampning av 10 kap 4 § MB, ska jamkas till noll. Forutsittningar att med
stod av 26 kap 22 § MB rikta krav pd utférande av markundersdkningar mot ovan
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ndmnda bolag foreligger darfor inte. Bedomningen grundar sig pa en preliminér
utredning och en annan beddmning kan komma att géras efter det att huvudstudien
har genomforts.

Bakgrund

Stockholms stad, genom exploateringskontoret, avser att ansoka om statligt bidrag
hos Naturvérdsverket via lidnsstyrelsen for genomférande av en huvudstudie av
fororenad mark avseende fastigheterna Aspudden 1:1, Svavelsyran 1-4,
Vinterviken 1, 3 och 4, Portvaktsstugan 1-2 och Skogsduvan 1 vid Vinterviken 1
Stockholm. For att ans6kan om bidrag till en huvudstudie ska beviljas kravs att det
forst har utretts att inte ndgon verksamhetsutdvare dr ansvarig for efterbehandling
enligt 10 kap miljobalken (MB) och dédrmed har ett utredningsansvar enligt 26 kap
22 § MB.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden har tidigare i dr, genom beslut den 18 januari
2011, faststillt en ansvarsutredning avgrinsad till fastigheten Aspudden 1:1 vid
Vinterviken, enligt vilken det inte &r mdjligt att rikta krav pa
efterbehandlingséitgirder mot ndgon utav de verksamhetsutdvare som har bedrivit
verksamhet i Vinterviken. Ansvarsutredningen uppréttades mot bakgrund av att
exploateringskontoret hade for avsikt att ge in en ansdkan om bidrag till sanering
av arsenik inom ett begrinsat omrade pa Aspudden 1:1.

Sedan exploateringskontoret varit i kontakt med lénsstyrelsen, infor ansdkan, har
emellertid lansstyrelsen gjort beddmningen att en huvudstudie behover
genomforas 1 hela omrddet innan en specifik ansdkan for saneringsatgirder kan
lamnas in.

En huvudstudie innebir att en mer fordjupad utredning med bl.a. riskbeddmning
genomfors 1 ett omréde som tidigare har riskklassificerats genom MIFO-fas 1
respektive MIFO fas-2 undersokningar.

For en ansdkan avseende en huvudstudie behdver en ny ansvarsutredning goras
som avser hela det fororenade omradet i Vinterviken. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden behover diarfor gora en ny ansvarsutredning med avseende
pé samtliga fastigheter och alla féroreningar som misstinks foreligga i omradet.

Miljéférvaltningens synpunkter
Milj6forvaltningen har for denna ansvarsutredning haft tillgédng till samma
utredningsmaterial som lag till grund for nimndens ansvarsutredning som
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faststdlldes genom beslut den 18 januari 2011. Av utredningen framgar att det
utover arsenik bland annat finns féroreningar i form av bly, koppar, kvicksilver,
zink och cancerogena PAH. Det dr frimst den ytliga forekomsten av arsenik och
bly som foranleder ett saneringsbehov. Vad avser forekomsten av PAH ér det en
fororening som &r svér att knyta till en viss verksamhet. Ofullstindig forbranning
kan vara en killa.

Forvaltningen bedomer att det &r samma bolag, som i den tidigare
ansvarsutredningen bedoms ha orsakat betydande arsenikfororeningar pa
fastigheten Aspudden 1:1, som har orsakat de 6vriga fororeningar av tungmetaller
som patréffats i omrddet. Innan huvudstudien har genomforts saknas enligt
forvaltningen anledning att missténka att ndgon annan verksamhet har orsakat
fororeningar som ger upphov till saneringsbehov i omradet.

FORORENAT OMRADE

Metodik fér inventering, riskklassning och férdjupade undersékningar

P& uppdrag av regeringen och med medel fran Naturvardsverket utfor
lansstyrelserna identifiering, inventering och i vissa fall ansvarsutredningar av
misstankt fororenade omraden i respektive lan. Syftet r att uppfylla det nationella
miljomalet att l1dimna 6ver en giftfri miljo till kommande generationer.
Riskklassning ingér i inventeringen och anvénds som ett prioriteringsverktyg for
efterbehandling.

Inventeringarna genomfors med Naturvardsverkets MIFO-metodik (Metodik for
inventering av fororenade omraden), som finns beskriven i Naturvardsverkets
rapport 4918, utgiven ar 1999. Arbetet omfattar identifiering, arkivstudier,
intervjuer samt riskklassning och bendmns fas 1 (fas 2 omfattar d&ven provtagning).
I riskklassningen gors en samlad riskbedomning utifran vilka kemikalier som
anvints och deras farlighet, fororeningsnivén, spridningsforutséttningar samt
exponeringsrisker for minniska och miljon. Generellt kan sdgas att platser dér
risken dr mycket stor (riskklass 1) eller stor (riskklass 2) bor man undersoka vidare
genom miljotekniska markunders6kningar och eventuellt vidta
efterbehandlingsatgérder.

Prioritering av objekt for fortsatt arbete med dversiktliga undersdkningar gors
efter samradd med kommunerna och efter lansovergripande prioritering. Dessa
oversiktliga undersokningar benimns MIFO-fas 2. Genomforda
ansvarsutredningar ska klargdra vilka objekt som ska driva vidare via tillsyn eller
med bidrag. Under programperioden beddms att 6versiktliga undersdkningar
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kommer att genomforas av flera prioriterade objekt. Nar oversiktliga
undersokningar har genomforts pa tidigare riskklassade objekt kan riskklassning
behova revideras. Efter genomforda dversiktliga undersdkningar kan prioriterade
objekt bli aktuella for fordjupade utredningar/huvudstudier.

Verksamhetshistorik och omrédesbeskrivning

Lansstyrelsen utfor MIFO fas 1-inventeringar av omraden 1 Stockholms lédn.
Aspudden 1:1 har av ldnsstyrelsen riskklassats till riskklass 1, det vill sidga att det
rader mycket stor risk for negativ paverkan fran fororeningar p4 méanniskors hélsa
och pa miljon. Lansstyrelsen tar drligen fram en forteckning 6ver de mest
angeldgna efterbehandlingsobjekten i ldnet. Objektet finns med pa Lénsstyrelsens
prioriteringslista. Det &r utrett att det finns behov av att vidta
efterbehandlingsatgérder.

Verksamhetsutévare vid Vinterviken
556032-0847 Nitroglycerin AB 1864-1965 da det ombildades till Nitro Nobel
556012-5246 Nitro Nobel 1965- 1987 numera Dyno Nobel Sweden AB
556051-6212 AB Atomenergi 1947-1969 numera Studsvik Nuclear

AB och Westinghouse Electric Sweden AB
916644-1635 Vintervikens skrot, handelsbolag 1993 finns inte kvar
470211-0273 Vintervikens skrot, enskild firma 1982 finns inte kvar

Verksamhet vars drift avslutats fore den 1 juli 1969
556032-0847 Nitroglycerin AB 1864-1965 da det ombildades till Nitro Nobel
556051-6212 AB Atomenergi 1947- 1969 numera Studsvik Nuclear AB

och Westinghouse Electric Sweden AB

Verksamhet vars drift pagatt efter den 30 juni 1969

556012-5246 Nitro Nobel 1965- 1987 numera Dyno Nobel Sweden AB
916644-1635 Vintervikens skrot, handelsbolag 1993 finns inte kvar
470211-0273 Vintervikens skrot, enskild firma 1982 finns inte kvar

Fastighetséigare

Agare av fastigheten Aspudden 1:1, Svavelsyran 1-4, Vinterviken 1, 3 och 4,
Portvaktsstugan 1-2 och Skogsduvan 1 dr Stockholms stad genom
Exploateringskontoret. Samtliga fastigheter har sitt ursprung i Aspudden 1:1, som
ags av Stockholms kommun sedan 1972. Efter avstyckning av Aspudden 1:1 fick
staden lagfart pa de andra fastigheterna 1974.
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Vinterviken 2 &r i privat 4go. Denna fastighet ska inte ingd i huvudstudien
eftersom fastigheten redan ar undersokt och bedémd som lamplig for
bostadsdandamal.

TILLSYNSANSVAR

Milj6- och hilsoskyddsndgmnden 1 Stockholm stad har ansvar for tillsynen over det
fororenade omréddet enligt punkten B 5a i bilagan till férordning (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken. Den 1 mars 2011 har den forordningen ersatts av
miljotillsynsférordningen (2011:13), men enligt 6vergéngsbestimmelserna till
denna giller dldre foreskrifter for tillsynsdarenden som har inletts fore
ikrafttrddandet av milj6tillsynsférordningen.

TILLSTAND OCH BESLUT

I omradet, dvs. samtliga berdérda fastigheter, finns idag inte nigra existerande
miljofarliga verksamheter som kriver eller har krévt tillstand eller &r eller har varit
anmalningspliktiga enligt miljobalken eller miljoskyddslagen.

LAGSTIFTNING

I 2 kap MB finns de allméinna hidnsynsreglerna, bland vilka f6ljande skall ndmnas.
Enligt 2 kap 3 § MB skall alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd, utfora de skyddsétgarder, iaktta de begrdnsningar och vidta
de forsiktighetsmaétt i ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgidrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmaissig verksamhet anvéndas bésta
mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa fort det finns skl att anta
att en verksambhet eller atgard kan medfora skada eller olédgenhet for manniskors
hilsa eller miljon.

Av 2 kap 7 § MB framgar att kraven pa hénsyn enligt bl.a. 2 kap 3 § MB giller 1
den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddomning skall sdrskilt beaktas nyttan av skyddsétgirder och andra
forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sadana atgérder.

Enligt 2 kap 8 § MB skall alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgird som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvara till dess
skadan eller oldgenheten har upphdrt for att denna avhjilps i den omfattning det
kan anses skiligt enligt 10 kap MB. I den man det foreskrivs i denna balk kan i
stillet skyldighet att ersitta skadan eller oldgenheten uppkomma.
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Enligt 26 kap 22 § forsta stycket miljobalken &r den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgird som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa
eller miljon eller den som annars ar skyldig att avhjélpa en oldgenhet frén sadan
verksamhet skyldig att utfora sdidana undersdkningar av verksamheten och dess
verkningar som behdvs for tillsynen. Detsamma géller den som upplater en
byggnad for bostader eller for allménna &ndamal, om det finns skil att anta att
byggnadens skick medfor oldgenheter for médnniskors hilsa. Om det ar lampligare,
far tillsynsmyndigheten 1 stéllet besluta att en sadan undersokning ska utforas av
ndgon annan och utse nidgon att gora undersdkningen.

Ansvar for utredning och efterbehandling av fororenade omraden

Genom lag om dndring av miljobalken, SFS 2007:660, dndrades den 1 augusti
2007 lydelsen av bestaimmelserna i 10 kap MB. Enligt 6vergangsbestimmelse till
andringen skall i detta drende dldre bestimmelser tilldmpas, det vill sdga 10 kap i
dess lydelse fore den 1 augusti 2007.

Enligt 10 kap 1 § MB skall 10 kapitlet tillampas pa mark- och vattenomraden samt
byggnader och anldggningar som &r sa fororenade att det kan medfora skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Enligt 10 kap 2 § MB ér den ansvarig for efterbehandling av sddana omraden,
byggnader eller anldggningar som anges i 1 § som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgérd som har bidragit till féroreningen
(verksamhetsutovare).

Enligt 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken (MP) skall
bestimmelserna i 2 kap 8 § och 10 kap 2 § MB tillimpas i friga om miljofarlig
verksamhet vars faktiska drift har pagétt efter den 30 juni 1969, om verkningarna
av verksamheten alltjamt pagér vid tiden for miljobalkens ikrafttridande enligt

1 §, och det foreligger ett behov av att avhjdlpa skador eller oldgenheter som har
orsakats av verksamheten.

Mark- och miljooverdomstolen har i praxis tagit stillning till tolkningen av
begreppet “faktiska drift” i MOD 2009:36. I det avgérandet konstaterade
davarande Miljooverdomstolen att bolaget i det aktuella malet hade bedrivit
sulfitmassatillverkning pa den fororenade platsen fram till februari 1966. De
fororeningar som omfattades av det dverklagade foreldggandet kunde hirledas till
sulfitmassatillverkning. Bolaget hade direfter pa samma plats frén juni 1966 fram
till &r 1984 bedrivit spanskivetillverkning. Miljo6verdomstolen konstaterade att
sulfitmassatillverkning och spanskivetillverkning &r tva skilda tekniska processer
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och medfor skilda typer av fororeningar. Den faktiska driften av den miljofarliga
verksamhet som bidragit till fororeningsskadan kunde mot denna bakgrund inte
anses ha pagatt efter den 30 juni 1969.

I MOD 2010:17 konstaterade Miljééverdomstolen att den jirnbruksverksamhet
som bedrivits pa platsen har bestatt i ett stort antal delverksamheter - exempelvis
martinverk, oljelagring, valsverk, skrothantering och deponier - beldgna inom
olika delar av omradet. Delverksamheterna har ocksé bedrivits under olika
tidsperioder. En central fraga i malet som Miljodverdomstolen dérfor stillde sig
var vilken verksamhet som ska ha bedrivits efter den 30 juni 1969 for att 10 kap. 2
§ ska bli tillimplig - 4r det jarnbruksverksamheten som helhet eller varje
delverksamhet for sig? Miljooverdomstolen uttalade hérefter att
jarnbruksverksamheten maste ses som en integrerad helhet. De olika
delverksamheterna har enligt domstolen haft ett sadant tekniskt och miljomassigt
samband att de tillsammans utgdr en verksamhet (jfr MOD 2005:30). Det var
enligt Miljooverdomstolen séledes inte som 1 Miljooverdomstolens dom rérande
Stora Enso Fine Paper AB (MOD 2009:36) friga om sadana fristdende
verksamheter for vilka bestimmelsen i 8 § inférandelagen ska tillimpas var for

sig.

Av 10 kap. 3 § MB framgér att om inte nadgon verksamhetsutovare kan utfora eller
bekosta efterbehandlingen av en fororenad fastighet dr var och en
efterbehandlingsansvarig som forvérvat fastigheten och vid forvarvet ként till
fororeningarna eller da borde ha upptiackt dem. Avser forvirvet en
privatbostadsfastighet enligt 2 kap 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) ansvarar
endast en forvirvare som ként till fororeningen. I friga om férorenad byggnad
eller anldggning géller detsamma den som forvérvat den fastighet dar byggnaden
eller anldggningen dr beldgen. Med forvérv av fastighet likstélls forvérv av
tomtratt.

Enligt 15 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken (MP) skall vid
tillimpningen av 10 kap 3 § MB forvirv, som har skett fore miljobalkens
ikrafttridande den 1 januari 1999, inte beaktas.

Enligt 10 kap 4 § MB innebér efterbehandlingsansvaret att den ansvarige i skélig
omfattning skall utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgirder som pa grund av
fororeningar behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller
oldgenhet uppstar for minniskors hilsa eller miljon. Nir ansvarets omfattning
skall bestimmas skall det beaktas hur ldng tid som har forflutit sedan
fororeningarna gt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att férhindra
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framtida skadeverkningar och omstdndigheterna i 6vrigt. Om en
verksamhetsutdvare visar att han bidragit till féroreningen endast i begransad méan,
skall dven detta beaktas vid beddmningen av ansvarets omfattning.

I MOD 2010:18 har Miljédverdomstolen tagit stillning till friga om omfattningen
av verksamhetsutovarens ansvar enligt 10 kap. 4 § MB. Miljoéverdomstolen
uttalade att skilighetsavvigningen ska ske i tva steg. For det forsta ska det utredas
vilka efterbehandlingsatgarder som ar miljomassigt motiverade och rimliga ut
kostnadssynpunkt. Dérefter ska det ske en beddmning av ansvarets omfattning.
Miljooverdomstolen fann att de forelagda dtgérderna var miljomassigt motiverade
och ekonomiskt rimliga. Vid beddmningen av ansvarets omfattning beaktade
Miljooverdomstolen tidsaspekten och begriansade bolagets ansvar for
avhjilpandeatgarder till 25 % av kostnaderna.

I MOD 2010:24 uttalade sig Miljédverdomstolen nirmare om hur tidsaspekten ska
beaktas vi en skélighetsbedomning enligt 10 kap 4 § MB. Enligt
Miljo6verdomstolen ska ansvaret for fororeningar som uppkommit fére och under
1950-talet i princip jimkas till noll kr. En annan bedémning kan dock ske om det
foreligger sarskilda skl till annat, t.ex. att verksamheten har bedrivits i strid med
géllande regler. For tiden efter 1950-talet fram till 1969 har det enligt
Miljo6verdomstolen ocksa forflutit en sddan tid sedan fororeningarna uppstod att
det bor beaktas vid skilighetsbeddmningen.

Preskriptionslagen (1981:130) &r inte tillimplig pa efterbehandlingsansvar.
Enligt 10 kap 5 § MB kan den som &ger en fastighet som efterbehandlas trots
frihet frén ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att i skilig utstrackning svara for
kostnader som motsvaras av den viardeokning pa fastigheten som
efterbehandlingen medfor.

Enligt 10 kap 6 § MB skall, om flera verksamhetsutdvare dr ansvariga enligt 2 §,
de svara solidariskt i den utstrickning inte annat foljer av att ansvaret ar begransat
enligt 4 § forsta stycket. En verksamhetsutovare som visar att hans eller hennes
bidrag till féroreningen &r sa obetydligt att det inte ensamt motiverar
efterbehandling skall dock ansvara endast for den del som motsvarar bidraget. Vad
de solidarisk ansvariga har betalat skall fordelas mellan dem efter vad som ar
skéligt med hédnsyn till den omfattning 1 vilken var och en har medverkat till
fororeningen och till omstindigheterna 1 Gvrigt.

Av 10 kap 7 § MB framgar att om flera fastighetsigare eller tomtrattshavare ar
ansvariga enligt 3 §, skall de svara solidariskt i den utstrdckning annat inte f6ljer
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av att ansvaret ar begransat enligt 4 § forsta stycket. Vad de solidariskt ansvariga
har betalat skall fordelas mellan dem efter vad som é&r skéligt med hansyn till vad
de insett vid forvérvet och omsténdigheterna i ovrigt.

Enligt 10 kap 8 § MB skall 2-4 samt 6 och 7 §§ tillimpas i frigor om ansvar for
kostnader att utreda fororeningar inom ett sddant mark- eller vattenomréde eller en
sddan byggnad eller anliggning som avses i 1 §. Agaren till en fastighet, byggnad
eller anldggning som avses 1 forsta stycket kan trots frihet fran ansvar enligt 2 eller
3 § forpliktas svara for utredningskostnader som ror fastigheten i den utstrdckning
det ar skéligt med hédnsyn till den nytta d4garen kan antas fa av utredningen, de
personliga ekonomiska forhallandena och omsténdigheterna i ovrigt.
Utredningsansvar enligt 26 kap 22 § MB

Av 26 kap 22 § MB framgar att den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgard
som kan befaras medfora oldgenheter for méinniskors hilsa eller miljon eller den
som annars dr skyldig att avhjélpa oldgenhet fran sddan verksamhet &r skyldig att
dven i andra fall &n som avses i 14 kap 7 § utfora sddana undersokningar av
verksamheten och dess verkningar som behdvs for tillsynen. Om det ar lampligare
kan tillsynsmyndigheten i stillet foreskriva att en sddan undersokning skall utforas
av nagon annan och utse nigon att géra undersékningen. Den som é&r skyldig att
utfora undersokningen ar skyldig att ersitta kostnaderna for en undersokning som
ndgon annan utsetts att géra med det belopp som tillsynsmyndigheten faststiller.

Enligt praxis kan forvaring av @mnen som kan leda till fororeningar av mark och
vatten eller andra omgivningsstorningar utgdra en miljofarlig verksamhet.
Forvaringsfallen har oftast bestitt av deponier, slagghdgar, tunnor med kemikalier
och tankar med olika innehall. Fastighetsdgaren betraktas i forvaringsfallen som
verksamhetsutdvare, dven om denne inte har deltagit i den verksamhet som gett
upphov till féroreningarna pé fastigheten. Tillsynsmyndigheten har i
forvaringsfallen ritt att stilla krav pd forebyggande atgirder gentemot
fastighetsdgaren enligt 2 kap 3 § MB. Myndigheten skall dirvid gora en
skélighetsavvégning enligt 2 kap 7 § MB dér bland annat nyttan f6r ménniskors
hélsa och miljon stélls i proportion till kostnaderna for atgérderna. Kostnaderna fér
saledes inte vara orimligt betungande och dtgirderna méste vara miljoméssigt
motiverade.

Saneringsforsikringen enligt tidigare lydelse av 33 kap 3 § MB upphorde fran och
med den 1 januari 2010.

Ansvarsutredning rérande efterbehandlingsansvar fér férorenat omréde i Vinterviken



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-11295
SID 11 (16)

MILJIOFORVALTNINGENS BEDOMNING

Fore detta industriomradet i Vinterviken har i sin helhet tilldelats riskklass 1 vid
lansstyrelsens MIFO fas 1-utredning, det vill sdga mycket stor risk for negativ
paverkan pa minniskors hilsa och miljon. Detta har bekriftats av
miljoforvaltningen 1 kompletterande utredningar. Mot bakgrund av detta bedoms
10 kap MB vara tillimpligt. Milj6forvaltningen bedomer att de fororeningar om
hittills har patréftats i omrédet huvudsakligen har orsakats av de industrier som
har funnits pa omradet under 1800 - och 1900 - talet. Dessa industrier har framst
utgjorts av sprangdmnestillverkning, men dven uranproduktion.

Kartldggningen av vilka verksamheter som har bedrivits i Vinterviken har
resulterat 1 att det finns tre aktiva bolag som idag har en koppling till den
miljofarliga verksamhet som av miljoforvaltningen beddms ha gett upphov till
patréffade fororeningar i omradet. Dessa bolag dr Dyno Nobel Sweden AB
(Nitroglycerin AB), Studsvik Nuclear AB (AB Atomenergi) och Westinghouse
Electric Sweden AB (AB Atomenergi).

Harutover finns ytterligare nagra verksamheter som har bedrivits 1 Vinterviken
efter 1969, se bilaga. Dessa verksamheter har utgjorts av bilskrot och skrotupplag.
Denna typ av verksamhet bedoms dock inte ha kunnat orsaka de omfattande
arsenikfororeningar och dvriga féroreningar som har pavisats i omradet
Vinterviken. Dessa bolag ar avvecklade och har inte 6vergétt i ndgon annan
verksamhet. Under krigsaren fram till 1939 har den svenska forsvarsmakten
forvarat nitrater 1 Nitro nobels lokaler. Denna verksamhet bedoms inte heller ha
paverkat fororeningsgraden i1 Vinterviken.

Ytterligare mdjliga paverkanskillor som har framkommit i utredningen utgors
bl.a. av Eolshills reningsverks behandlade avloppsvatten som har slidppts ut 1
Milaren véster om Vinterviken i hojd med Axelsberg. Forvaltningen bedomer
dock att det dr osannolikt att denna verksamhet kan ha bidragit till de fororeningar
som forekommer i Vinterviken. Diaremot kan utsldppen ha bidragit till bakteriella
fororeningar i omradet tidigare. Idag har reningsverket ersatts av en pumpstation,
som 1 féorekommande fall briddas ut i Mélaren men inte bedoms aktivt pdverka
fororeningsgraden 1 Vinterviken. Slutligen har det framkommit i utredningen att
kommunen har ett upplag for snotippning i den del av Vinterviken som ligger
ndrmast Essingeleden. Upplaget har endast nyttjats ett fatal sdsonger.
Forvaltningen bedomer att sndupplagets lokalisering (inom fastigheten Aspudden
1) ligger utanfor det omrade som nu ar aktuellt for en huvudstudie (Aspudden 1:1
m.fl.).
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Nedan f6ljer en bedomning av vilket ansvar for efterbehandling enligt 10 kap MB
som kan paforas de tre verksamheter som bedoms ha gett upphov till
fororeningarna.

Nitroglycerin AB:s verksamhet i Vinterviken begrinsades inte till enbart en del
av dynamittillverkningen utan produktionen innefattade hela kedjan 1
dynamittillverkningen. Mellan 1864 och 1868 bestod produktionen enbart av
nitroglycerin, for att senare utvecklas och dven innefatta insatsvarorna svavelsyra
och salpetersyra. Denna produktion varade mellan 1913 och 1939. Svavelsyra
tillverkades ocksa pé plats.

AB Atomenergi hyrde lokaler av Nitro Nobel, tidigare AB Nitroglycerin.
Verksamheten i Vinterviken i Alfred Nobels gamla svavelsyrafabrik hade de inrett
for laboratorieexperiment med uranframstillning ur skiffer. Under 1950- och 60-
talet hade Atomenergi ett stort processutvecklingsarbete for uranutvinning med
bland annat forsoksapparatur for torkning av urankoncentrat for anvéndning i
Ranstad. Atomenergi anvénde sig av rostugnar och en kloreringsprocess, som
bestod av jarn-3-klorid-16sningar och klorgas. Denna process innebar tekniska
problem som ledde till att Atomenergi bytte process till en svavelsyrabaserad
produktion. Avfallsrester som inneholl uran forslades bort till Drottning Kristinas
vig for att senare forflyttas till Varmdo. Verksamheten i Vinterviken innebar inte
nagot arbete med plutonium. Det laboratorium som beskrivs i AB Atomenergis
personaltidning var ett ’laboratorium i halvskala” dir inga storre kvantiteter av
uran producerades.

Den 1:a januari 1969 gick Asea och den kommersiella delen av AB Atomenergi
ihop till ett gemensamt bolag, dgandet var 50/50 mellan Asea-koncernen och
staten. Det nya namnet pa bolaget blev Asea-Atom. 1982 kdpte Asea statens andel
i bolaget for att bara sex ar senare dela bolaget med Brown Boveri och
tillsammans bildade de bolaget ABB Atom (ABB). Den icke-kommersiella delen
av Atomenergi blev helstatligt 1969. Delningen av bolaget innebar att AB
Atomenergi flyttade sin verksamhet till Studsvik och 1978 bytte bolaget namn till
Studsvik Energiteknik AB for att senare forkorta namnet till enbart Studsvik AB.

Westinghouse Electric Sweden AB

I bérjan av 2000-talet dverldt ABB den verksamhet som tidigare utgjort Asea-atom
till Westinghouse Electric Sweden AB. Enligt uppgift fran detta bolag utgjorde den
verksamhet som 1969 6vergick frdn AB Atomenergi till Asea-atom av
intellektuella tillgdngar som overfordes till Aseas atomverksamhet i Visteras.
Négon form av praktisk verksamhet bedrevs inte 1 Vinterviken av Asea-atom.
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Yttranden

Milj6forvaltningen har berett Dyno Nobel Sweden AB och Studsvik Nuclear AB
tillfélle att yttra sig dver utredningen rorande fororeningarna i Vinterviken.
Westinghouse Sweden Electric AB har underréttats om utredningen och anmodats

att yttra sig angaende Asea-atoms Overtagande av AB Atomenergis kommersiella
del.

Dyno Nobel Sweden AB har yttrat i huvudsak foljande. Produktionen av
sprangdmnen i Vinterviken upphorde ar 1920 och under perioden 1946-1987
genomfordes endast sma kontrollerade detonationer vid detoniklaboratoriet som
en liten del av det teoretiska forsknings- och utvecklingsarbetet. Vid en detonation
avger explosivimnet sin energi vid sonderfall till de grunddmnen de &r uppbyggda
av (1 huvudsak kol, vite, aluminium, magnesium och en del andra metaller). De
extremt smd kvantiteter som anvénds (1-200 g) vid relativt f4 antal springningar i
Vinterviken under denna period kan varken teoretiskt eller praktiskt anses vara en
killa till de fororeningar som uppges finnas i omradet. Overblivet material i
samband med experiment, typiskt sett ett fatal gram, har samlats ihop for forvaring
och senare destruktion i enlighet med sprangdmnesinspektionens anvisningar.
Dessa anvisningar foreskrev vid den tiden for detoniklaboratoriets verksamhet att
man placerade maximalt fem kilogram sprangdmnesspill pa en bidd av sdgspan pa
utsedd brannplats for forbranning, vilket skedde 1 Vinterviken péa foreskriven plats
bekom laboratoriet ungeféir varannan ménad eller nér sirskilda behov foreldg. Det
hénde dven att polisen kom till Vinterviken med konfiskerade sprangmedel for
destruktion.

Studsvik Nuclear AB har yttrat att AB Atomenergi bedrev lakningsverksambhet i
form av forsok med lakning av uran ur skiffer 1 den hyrda svavelsyrafabriken 1
Vinterviken under aren 1949-1963. Darefter flyttades verksamheten till annan
plats. Studsvik Nuclear AB har inte kdinnedom om att det har bedrivits miljéfarlig
verksamhet vid Vinterviken efter den 1 juli 1969.

Westinghouse Electric Sweden AB

Westinghouse Electric Sweden AB har yttrat foljande. Bolaget bedriver
verksamhet 1 Visteras. Verksamheten har bedrivits 1 Vésterds sedan bolaget
bildades 1969, bolaget har tidigare haft namnet ASEA-ATOM och direfter ABB
Atom.

Bolaget har inte lokaliserat ndgon dokumentation som beskriver verksamhet i
Vinterviken 1 Stockholm.
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Ansvar for efterbehandling

Utgdngspunkten for miljoforvaltningens beddmning ér att den miljofarliga
verksamhet, vars faktiska drift har gett upphov till fororeningarna, ocksa maste ha
pagatt efter den 1 juli 1969 for att ett efterbehandlingsansvar enligt 10 kap MB ska
kunna riktas mot en verksamhetsutovare som tidigare har bedrivit verksamhet pa
platsen. I utredningen har ingenting annat framkommit 4n att AB Atomenergi har
delats upp 1 januari 1969 och att all verksamhet 1 bolaget har flyttats till Studsvik
respektive Visterds i samband med delningen. Ingenting har framkommit som ger
stod for att nagon del av denna verksamhet har bedrivit miljofarlig verksamhet i
Vinterviken efter den 1 juli 1969. Forutséttningar saknas ddrmed att pafora
nagondera av Studsvik Nuclear AB eller Westinghouse Electric Sweden AB ett
efterbehandlingsansvar enligt 10 kap MB.

Daremot dr det utrett att Nitroglycerin AB har dvergatt 1 Nitro Nobel AB, som har
bedrivit detoniklaboratorium i Vinterviken efter den 1 juli 1969.
Milj6forvaltningen bedomer att det finns ett tekniskt och miljomaéssigt ndra
samband mellan dynamitframstéllning och detoniklaboratorium.
Detoniklaboratoriet maste darfor ses som en del av den verksamhet bestdende av
dynamitframstillning som tidigare har bedrivits pd platsen av Nitroglycerin AB,
jfr. MOD 2010:17. Den faktiska driften av den miljéfarliga verksamhet som
Nitroglycerin AB har bedrivit ska ddrfor anses ha pagatt dven efter den 1 juli 1969.
Det foreligger ddrmed ett efterbehandlingsansvar enligt 10 kap MB {or Nitro
Nobel AB, som numera har dvergétt i Dyno Nobel AB.

Vid en skélighetsbedomning enligt 10 kap 4 § MB gor emellertid
miljoforvaltningen beddmningen att detoniklaboratoriet i sig inte kan anses ha gett
upphov till de fororeningar som patriffats i omradet. Miljo6forvaltningen bedémer
istéllet att det &r produktionen av dynamit, som upphdrde redan under 1920-talet,
som har orsakat Nitroglycerin AB:s del i fororeningarna. MOD har i 2010:24
uttalat att fororeningar som har orsakats fore och under 1950-talet i princip ska
jamkas till noll. Milj6forvaltningen gér mot bakgrund av det nu anférda
bedomningen att det saknas fOrutséttningar att rikta ett krav pé efterbehandling
mot ndgot av ovanstadende bolag med stdod av 10 kap 2 § MB.

Fastighetségares ansvar

Staden forvarvade Aspudden 1:1 ar 1972 och fick genom avstyckning av den
fastigheten lagfart pd Svavelsyran 1-4, Vinterviken 1, 3 och 4, Portvaktsstugan 1-2
och Skogsduvan 1 ar 1974 vilket innebér att krav pd utredning och efterbehandling
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inte kan riktas mot fastighetsdgaren med stdd av 10 kap 3 § MB eftersom
fastigheterna har forvérvats fore miljobalkens ikrafttradande.

Fastighetséigares kostnadsansvar fér véardeskning

Bestimmelsen i 10 kap 5 § MB stadgar att den som dger en fastighet som
efterbehandlas kan trots frihet frén ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att i skélig
utstrickning svara for de kostnader som motsvaras av den viardedkning pé
fastigheten som efterbehandlingen medfor. En ndrmare beddmning av en eventuell
virdedkning kan goras forst ndr en mer detaljerad undersokning av omradet gjorts.
Négon exploatering av omradet dr for ndrvarande inte aktuell. Vinterviken utgor
emellertid ett mycket populért friluftsomrade for allmidnheten aret runt. Den nu
forestaende utredningen syftar till att kartlagga vilka fororeningar som finns i
omrddet och i vilken utstrackning de forekommer. Utifrdn denna kartlaggning ar
det mojligt att battre planera och samordna tilltinkta saneringsatgéarder. Darfor
beddomer milj6forvaltningen att ett sddant fastighetsdgaransvar for narvarande inte
ar aktuellt.

Saneringsforsakringen
Saneringsforsékringen har upphort sedan den 1 januari 2010.

Sammanfattande bedémning

Milj6forvaltningen gor bedomningen att det 4r angeldget att genomfora en
huvudstudie avseende de fororeningar som patriffats i Vinterviken. Denna
beddmning grundas framfor allt pA omradets stora betydelse for det rorliga
friluftslivet. Det dr redan utrett att det finns betydande arsenikfororeningar utmed
stranden till Mélaren pa fastigheten Aspudden 1:1. Dessa fororeningar innebar
bl.a. att det finns risk for att arsenik sprids till mélaren och att barn - sérskilt sma
barn - som badar och leker i omradet riskerar att fa i sig hoga halter av arsenik.
Harutover har flertalet andra tungmetaller patraffats i omradet och det dr darfor
angeldget att utreda forekomsten av sddana fororeningar infér kommande
saneringsatgérder sd att man kan dverviga att samordna vissa saneringsatgérder
istéllet for att atgirda en fororening i taget. Nagot ansvar for efterbehandling enligt
10 kap MB kan enligt milj6forvaltningens bedomning inte riktas mot ndgon
tidigare verksamhetsutovare i Vinterviken pé grund av att fororeningarna
orsakades for sd linge sedan att ansvaret, vid en skilighetsbeddmning enligt 10
kap 4 § MB, maste jimkas till noll. Ndmnden kan inte heller rikta ndgot krav mot
Stockholms stad 1 egenskap av fastighetsidgare eftersom staden Gvertog
fastigheterna 1972-1974, vilket var fore miljobalkens ikrafttrddande.
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Om nya uppgifter framkommer kan detta innebéra en annan bedémning av
ansvarsfragan.

Slut

Bilagor
1. Tabeller 6ver verksamheter som forekommit i Vinterviken
2. Fastighetskarta
3. Fastighetskarta
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