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Forslag till beslut

1. Tillstyrka remissen med de synpunkter som anfors i detta tjédnsteutlatande.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Séderholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Naturvardsverkets rapport Nedskrdpande och
uttjdnta fritidsbétar till miljo- och hélsoskyddsndmnden f6r yttrande senast den 30
september 2011. I utredningen foreslés att det infors ett producentansvar for
fritidsbatar 1 Sverige. For att forbattra sparningsmojligheterna foreslas vidare att
ett obligatoriskt fritidsbatsregister infors. Forvaltningen &r positiv till forslaget och
foreslar darfor att miljo- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker remissen.

Bakgrund

Den genomsnittliga livsldngden for en fritidsbét ar sannolikt ca 40 ar. I Sverige
finns det 6ver 100 000 bétar som ar mer &n 40 ir gamla. Antalet uttjénta
fritidsbatar kommer darfor att 6ka under de kommande aren. Antalet batar som
atervinns 1 Sverige varje ar ar mycket litet, troligen under 100 stycken. En
anledning till att & batar lamnas in for tervinning ar troligtvis den hoga kostnad
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det innebér for privatpersoner att ldmna baten for dtervinning. Ytterligare
anledning kan vara att man som privatperson inte kdnner till vad man gér med sin
uttjanta bat.

Naturvardsverket genomforde 2010 en telefonintervju angdende nedskrapande
fritidsbatar med 53 slumpvis valda kommuner. Av de tillfraigade kommunerna var
de fa som uppgav att nedskripande och dvergivna fritidsbatar &r ett problem och
att de behandlar nagra enstaka drenden om aret. 5 av de tillfragade har dock
upplevt nedskrdpande batar som ett problem i kommunen. I dessa fall har inte
antalet drenden varit problemet utan att det &dr tidsddande och svart att avgora vad
kommunen har tillatelse att géra d& bdten &r annans egendom

Det finns tva ldnder inom EU, Finland och Frankrike, dir batproducenterna har
tagit initiativ for och dér de underléttar omhéndertagandet av uttjénta fritidsbatar. I
Frankrike finns 6 firmor pa 40 platser runt om i landet som &r kontrakterade for
omhéndertagande av uttjdnta batar. Batdgaren vinder sig till nagon av dessa och
far hjélp med att finna den bésta l6sningen for miljon och den bésta ekonomiska
16sningen. Batégaren betalar sedan for omhindertagandet av béten.

I Finland samarbetar den finldindska branschorganisationen Finnboat och
atervinningsforetaget Kuusakoski kring atervinningen av forbrukade batar.
Bétédgaren betalar for Kuusakoskis omhindertagande av baten. Kuusakoskis
atervinningsprocess har foljande steg:

e Insamling av hela batar och transport till uppsamlingsplats
Forbehandling pé uppsamlingsplats (borttagande av farliga &mnen)
Krossning pa uppsamlingsplats
Transport till tre centrala platser for vidare behandling
Fragmentering
Deponi

En blandning av Frankrikes och Finlands system har fungerat som utgangspunkt
till system for atervinning av fritidsbétar i Sverige. Hanteringen har ménga
likheter med hur bilar atervinns idag. Skillnaderna ligger i att bétar varierar s&
mycket mer dr bilar ndr de som kommer in till dtervinning. Det kan vara allt frdn
en roddbat i trd till en yacht i plast. Ytterligare en skillnad &r att det vanligtvis inte
finns nigra materialintikter fran batar och att all sddan atervinning kostar pengar.

Utredningens forslag

Ett svenskt system bor innefatta foljande steg:
e Den sista batdgaren transporterar béten till insamlingsplats
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e Ansvaret for baten overgdr till batproducenterna

e Forbehandling, bl.a. sékerstélls att baten ar tomd pa vétskor (t ex diesel,
olja mm.)

e Uppdelning av béten for att underléitta frakten

e Transport till centrala behandlingsplatser

e Demontering

e Fragmentering

e Transport till slutligt omhédndertagande (energiutvinning e.d.)

Ett incitament fOr att fa den sista d4garen att ldmna in sin bat till atervinning kan
skapas genom att dagens béatédgare eller producenter finansierar en
atervinningspremie som helt eller delvis avser tidcka dgarens kostnader for
insamling till angiven insamlingsplats. Aven om premien infors tar producentens
ansvar vid da baten ldmnats in. Enligt 2 kap. 8 § MB, "Polluter pays principle” ska
den som bedriver en verksamhet som medfort skada eller oldgenhet for miljon
ansvara for att skadan eller oldgenheten avhjilps. I detta fall bor principen
innebdra om producentansvar for batar infors, att den som sétter en ny bat pa
marknaden ska sdkerstilla atervinningskostnaden vid forséljningstillfallet.
Naturvardsverkets forslag innebér bl.a. att en atervinningsfond infors dar
producenterna varje r sétter in ett faststéllt belopp for nyforsilda bétar.

For att kunna spara édgare till 6vergivna nedskridpande fritidsbatar forslas att ett
obligatoriskt fritidsbatsregister infors. Registret forslas innehalla liknande
uppgifter som det tidigare obligatoriska fritidsbatsregistret inneholl bl.a. uppgifter
om béten och om dess dgare. Transportstyrelsen foreslas ansvara for detta register
eftersom de 1 dagsldget dven ansvarar for bilregistret och fartygsregistret.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till forslaget att inféra producentansvar for uttjénta
nedskrépande fritidsbatar och foreslar darfor att miljo- och hélsoskyddsndmnden
tillstyrker remissen. Den centrala och mest angeldgna dtgirden 4r dock att
Overgivna batar snabbt kan omhandertas utan att langdragna forsok att kontakta
dgaren maste ske. Det bra om batar kan behandlas pd samma sitt som dvergivna
bilar.

Inférande av register for fritidsbatar skulle underlétta f6r polis och for
forsdkringsbolag. Enligt Statskontoret &r de offentliga aktorer som kan komma att
berdras av problem med vrak och herreldsa batar framfor allt kommunerna och
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Polisen. Sjdlvklart kan ett bdtregister vara till stor nytta for en rad andra aktorer.
Forsdkringsbolag, kustbevakningen, sjordddningen m fl skulle ocksa ha stor
anvindning av ett nationellt batregister. Problemet i miljohidnseende &r dock inte
sa stort att det ensamt skulle motivera registerinférandet. Miljobalken ger berord
tillsynsmyndighet, i detta fall miljoforvaltningen, rétt att meddela de
foreldgganden och forbud som behovs for att balken ska efterlevas. Att hitta en
Overgiven bats dgare dr en besvérlig och tidsédande process, vilken skulle
underléttas avsevért med ett inforande av batdgarregister. Det skulle 6ka
mojligheten att kriva att den registrerade dgaren ocksd ansvarar for skrotning av
baten, nagot som skulle ha en betydande preventiv verkan.

Nedskrdapande batar som ingen gor ansprak pa eller inte utgor hinder eller fara for
sjofarten far inte flyttas av kommunen eller annan offentlig aktor. Detta innebér att
batar som dvergivits forfaller och riskerar att borja ldacka eller orsaka annan
negativ miljopaverkan. Problemet med nedskrépande batar vantas oka i framtiden
eftersom antalet uttjdnta batar véntas 6ka kraftigt. Genom att mdjliggora for
kommunerna att omhénderta dessa kan problemen undvikas.

Fritidsbatar bestar av skiftande material men till storsta delen av hardplast,
glasfiber och metaller. Avseende materialdtervinning fran uttjanta batar kan
atervinningen jaimforas med den som sker frén bilar som skrotas. Enligt en
representant fran Bilskrotarna dr man inte positiv att omhénderta uttjénta batar
beroende pad méingden plast. De har redan idag svarigheter att leva upp till kraven
att 85 % av materialet ska dteranvéndas eller dtervinnas pd grund av den hoga
andelen plast i bilar. Ett problem &r att de olika delarna bestar av olika plaster och
det géar inte att blanda dessa hur som helst om materialet ska g att dteranvinda.
Detta problem har till viss del 16sts pa sé sétt att plastdelarna pa nyproducerade
bilar stimplas och man kan pa sa sitt hiarrora vilken plast det ror sig om. Nér det
géller batar ar skrovet uppbyggt av en glasfibermatta som utvandigt bekldds med
en hardplast, gelcoat. Hardplaster gér inte att smalta ner och forma om pé samma
sdtt som en termoplast. En vanlig familjebat kan viga allt mellan 3 och 7 ton. En
forutsittning for tervinning av bétar dr att det finns foretag och anldggningar som
kan ta emot sa stora mingder plast.

Nir det giller kompositer, glasfiber sker idag ingen dtervinning eftersom
materialet uppvisar kvalitetsmissigt simre egenskaper efter sonderdelning. De kan
forbrannas tillsammans med annat avfall, men den hdga halten oorganiskt material
medfor att energiinnehallet ar 1agt. Darfor deponeras uttjdnta produkter i stor
utstrackning och processer for att atervinna kompositer saknas.
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Avseende metaller sa sorteras dessa ut. Merparten skickas vidare till olika
atervinningsprocesser dér det blir ravara for nya produkter. En liten del anvinds
ocksa till energiutvinning. Idag dr det brist pA manga metaller och de har ett
ekonomiskt vérde, vilket skulle vara ett incitament for ett omhéndertagande.
Enligt representanten fran Bilskrotarna skulle det idag vara intressant att ta emot
en uttjant bat om det ror sig om en aluminiumbaét.

For att producentansvaret pa batar ska fungera pa ett tillfredsstdllande sitt kan det
behovas ett ansvarsfullt och intresserat foretag och som inte enbart ska vara
vinstdrivande.

Sveriges forsta och enda batskrot finns pa Muskd. Den startades och drivs av tva
intresserade personer. De har dven etablerat ett antal samarbetspartner, bl.a. inom
varvsverksamheter. En av deldgarna pa Batskroten uppger att den plast som idag
mottas pd skroten gér till forbranning, men att en del forskning pagar for battre
omhéndertagande av bl.a. Stena Recycling. Det har gjorts forsok ddr man
ateranvint plast fran batar dir man framstéllt plyfaskivor till batar. Dock visade
det sig att efterfragan var for lag for att projektet skulle vara ekonomiskt I6nsamt
att driva vidare. Deldgaren uppger att antalet batar som kommer till skroten é&r f,
ca 50-100 bétar per ar. Anledningen &r att det inte finns ndgon subventionering for
skrotning av batar som det finns for bilar. En privatperson dr inte villig att betala
den relativt h6ga summan fOr att skrota sin bt och viljer da att stilla den eller
dumpa den négonstans. Om producentansvaret for uttjinta batar infors kommer de
inbetalda premierna for nyforsalda bétar dven bekosta skrotningen for de dldre
batar som finns. Kostnaden for en privatperson blir di endast att frakta béten till
uppsamlingsplatsen och problemet med dumpade batar kommer troligen att utifran
forslaget minska avsevirt. Utredningen har inte redovisat hur stor avgift som
kommer att ldggas pa nya batar. Man bor darfor tinka sig en langsam uppbyggnad
av fonden for att halla avgiften pa en rimlig niva.

Vad skulle férslaget innebéra fér kommunen?

Till milj6forvaltningen inkommer i dagsldget ca 5 anmédlningar om aret géllande
batar som ligger och licker olja eller drivmedel 1 ndgon farled. For forvaltningens
del innebdr detta inget storre arbete eftersom ansvaret att omhénderta dessa landar
pa Stockholm Hamn. Det nya forslaget skulle for miljoforvaltningens del inte
innebdra nagon skillnad men for Stockholm Hamn skulle det underlitta da
batdgare kan sparas. Dock kan det pépekas, att forutom de anmélningar som
inkommer till forvaltningen, finns ett morkertal med dvergivna batar. Batklubbar
kan stillas infor problem nér en medlem lamnat klubben men l&dmnat sin bat kvar i

Naturv8rdsverkets rapport om nedskrapande och uttjénta fritidsbatar

SID 5 (6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-10593
SID 6 (6)

smébatshamnen och dgaren inte gar att i tag pd. Vidare finns uppgifter om
batdgare som eldar upp sin tréd- eller plastbat i stéllet for att ta den till skroten.

Vidare maste miljoforvaltningen planera for utokad tillsyn avseende det foreslagna
producentansvaret, forutsatt att anldggningarna lokaliseras inom Stockholms stad.
Den utdkade tillsynen kan jaimforas med den tillsyn som idag bedrivs pé de i
staden beligna atervinningscentralerna. Aven hir ir den insamlade plasten ett
problem dé den inte inbringar négra intékter som andra fraktioner sésom metall
och papper mm.

Slut

Bilaga: Naturvardsverkets rapport “Nedskrdpande och uttjianta fritidsbatar”,
sammanfattningen
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