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Férslag till beslut

1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkar att lansstyrelsen i Stockholms lén avslar
overklagandet

2. Som grund for yrkandet dberopa vad som anfors i detta tjédnsteutlatande

3. Uppdra at forvaltningsdirektoren eller den han sitter i sitt stille att foretrdda
nimnden i drendet

Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfatining

Detta ér ett yttrande till lansstyrelsen i Stockholms l4n avseende ett 6verklagat beslut om
att lamna drendet utan ytterligare atgérd. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har av
Léansstyrelsen i1 Stockholms l4n beretts tillfdlle att ldmna ett yttrande senast den 1
september 2011. Ansténd har beviljats till den 7 oktober 2011.
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Den 23 oktober 2009 inkom till miljoforvaltningen klagomal fran boende p& Méster
Samuelsgatan 44. Klagomalet gillde musikbuller fran Grodan Sergels restaurang- och
nattklubbsverksamhet beldgen pa Sveavigen 9, som drivs av Atim Alla Tiders marknads
AB. Klaganden stors av musikbuller nattetid under helger da nattklubbsverksamhet
bedrivs. Klaganden uppgav att de tidigare stordes av patrangande ljus fran s.k. ’strobe
lights”, men Grodan Sergel hade atgardat blinket fran “’strobe lights” genom att omplacera
dessa. Efter detta har ytterligare klagomal inkommit frén boende pa samma adress.

Av bullermétningar som Atim Alla Tiders marknads AB (nedan kallad bolaget) hade 14tit
utfora i klagandens bostad den 10:e och 14:e oktober 2009 framgick att bullernivéerna
overskred riktviarden for buller inomhus avseende tersbanden och vid métningar utomhus
vid fasad. Bolaget utforde da bullerddimpande édtgérder bl.a. installerades limiter pé
musikanldggningen, hogtalarsystemet korrigerades med hjélp av filter och entrén flyttades
frén Master Samuelsgatan till Sveavéigen. Darefter utforde bolaget en uppfoljande
métning som visade att Socialstyrelsens allmédnna rdd (SOSFS 2005:6) {or buller inomhus
géllande riktvirdet for tersband 50 Hz 6verskreds. Utomhus vid fasad uppmaittes den
ekvivalenta ljudnivan till 48 dBA och bakgrundsnivén till 47 dBA, d.v.s. den ekvivalenta
ljudnivén 6verskred bakgrundsnivdn med 1 dBA. Bolaget lét justera hogtalarpositioner,
equalizers och limiters och gjorde sen en bullermitning som visade att avseende den
ekvivalenta ljudnivan och tersbanden hade musiken inte ndgon paverkan alls pa
bakgrundsnivan. Fasadmaétningar utfordes inte vid detta tillfélle, men LN Akustikmiljo
AB som utforde bullermitningarna drar slutsatsen att det dr sannolikt att resultatet av
sdankningen vid l4ga frekvenser dven gav utslag for fasadmaétningen och att fasadvéirdena
sankts betydligt.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beddmde att bolaget vidtagit de skyddsatgérder som
skéligen kan krdvas av dem och att det inte ar rimligt att rikta ytterligare krav pa atgérder
gentemot dem. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade déarfor den 9 april 2010 ld&mna
drendet utan ytterligare atgérd.

Den 5 maj 2010 inkom klaganden med ett 6verklagade av miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut fran den 9 april 2010. Klaganden anser bl.a. att bolagets
bullerddmpande atgérder har varit diffusa, otydliga och med otillrdckliga faktiska
slutresultat. Klaganden anser att det dr bakgrundsnivan fran de bullermitningarna som
utfordes den 16 januari 2010 vid fasad och som uppmiittes till 47 dBA som ska jaimforas
med uppmadtta ljudnivaer.

Miljoforvaltningen beddmer att ndmnden, precis som klaganden hévdar, i beslutet om att
lamna drendet utan ytterligare atgird den 9 april 2010 skulle ha hinvisat till den
fasadmitning som bolaget lat utfora i klagandens bostad den 16 januari 2010, som visade
att bakgrundsnivan uppmittes till 47 dBA. Forvaltningen bedomer att de
forsiktighetsatgédrder som bolaget har vidtagit dr rimliga och att det dirmed saknas skél att
stélla krav pa ytterligare atgarder. Mot bakgrund av vad som anforts i detta
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tjénsteutlatande foreslar forvaltningen att miljo- och hilsoskyddsndmnden yrkar att
Lansstyrelsen i Stockholms 1én ska avsla dverklagandet och dberopar forvaltningens
tjdnsteutlatande som grund for yrkandet.

Bakgrund

1. Klagandens bostiader Méster Samuelsgatan 44, 2. Grodan Sergel Sveavigen 9

Den 23 oktober 2009 inkom till miljoforvaltningen klagomal fran boende pa Master
Samuelsgatan 44. Klagomalet gidllde musikbuller fran Grodan Sergels restaurang- och
nattklubbsverksamhet, Sveavédgen 9, som drivs av verksamhetsutovaren Atim Alla Tiders
marknads AB. Klaganden stors av musikbuller nattetid under helger da
nattklubbsverksamhet bedrivs. Klaganden uppgav att de tidigare stordes av patringande
ljus fran s.k. ”strobe lights”, men klaganden uppgav att Grodan Sergel hade atgérdat
blinket fran ”strobe lights” genom att omplacera dessa.

Den 26 oktober 2009 inkom ytterligare klagomal frén boenden in via fastighetsdgaren for
Mister Samuelsgatan 44, Ramsbury Property AB. Aven dessa klagomal gillde
musikbuller fran Grodans restaurang- och nattklubbsverksamhet. Vid detta tillfélle
bifogades tvé olika rapporter fran bullermétningar som hade utforts i en av de klagandes
bostidder pa Méster Samuelsgatan 44, dels en rapport fran bullermitning som
fastighetsdgaren Ramsbury Property AB hade 14tit utfora, dels en rapport fran
bullermétningar som Atim Alla Tiders marknads AB hade latit utféra. Av rapporten som
fastighetségaren Ramsbury Property AB latit utfora den 10:e och 11:e oktober 2009
framgick att riktvarden gédllande Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2005:6) for buller
inomhus 6verskreds avseende den ekvivalenta ljudnivén och tersbanden. Av de
bullermitningar som Atim Alla Tiders marknads AB hade l4tit utfora i samma bostad den
10:e och 14:e oktober 2009 framgick att bullernivaerna dverskred riktvarden for buller
inomhus avseende tersbanden samt vid méitningar utomhus vid fasad.

Den 3 november 2009 uppmanade miljoforvaltningen Atim Alla Tiders marknads AB
(fortsdttningsvis kallad bolaget) om att undersdka orsaken till storningen och utreda vilka
atgédrder som kunde behova vidtas.
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Den 13 november 2009 inkom bolaget med svar géllande klagomalen. Av svaret framgick
att bolaget efter verksamhetsstarten hade kontaktats av hyresgésterna pa Méster
Samuelsgatan 44 eftersom de blev storda av musikbuller och ljusséttningen fran
verksamheten. Bolaget uppgav att storande element géllande ljusséttningen omedelbart
korrigerades. Efter att hoga bullernivaer hade konstaterats vid de bullermétningar som
bolaget 14tit utfora i klagandens bostad utforde bolaget ljuddampande atgarder vid
restaurang/nattklubb Grodan Sergel. Hogtalarsystemet korrigerades med hjélp av filter,
limiter installerades pé dj-anldggningen s att ingen dj kan 6verskrida den tillatna
ljudvolymen, instdllningar pé ljudanldggningen justerades och hogtalarna flyttades.
Entrén flyttades fran Master Samuelsgatan till Sveavédgen och ljudlidckage vid dorrar mot
Sergelgatan atgérdades genom att en entrévérd star placerad diar med uppgift att vakta
dorren. Bolaget meddelade att det samtliga nattklubbskvéllar finns en ljudtekniker pa
plats for att sékerstélla att riktvirden for ljudnivan hélls samt att restaurangchefen har
tillgéng till en kalibrerad ljudnivdmaétare och kan pa sé sétt 6vervaka att riktvirden for
musikbuller inte dverskrids.

Den 26 januari 2010 inkom en rapport fran bullermétningar som bolaget hade latit utfora
den 16 januari 2010 i en annan av de klagandens bostéder efter att bullerreducerande
atgarder hade vidtagits. Bullermitningarna visade att Socialstyrelsens allminna rad
(SOSFS 2005:6) for buller inomhus géallande riktvérdet for tersband 50 Hz 6verskreds och
utomhus vid fasad uppméittes den ekvivalenta ljudnivéan till 48 dBA och bakgrundsnivan
till 47 dBA, d.v.s. den ekvivalenta ljudnivan 6verskred bakgrundsnivan med 1 dBA .

Den 1 februari 2010 provade bolaget olika hogtalarpositioner for basarna och for att
begrinsa ljudnivén for de laga frekvenserna injusterades equalizers och limiters darefter
utfordes uppfoljande ljudnivdmitningar i samma ldgenhet. Mitningarna visade att
avseende den ekvivalenta ljudnivén och tersbanden hade musiken inte nadgon péverkan
alls pa bakgrundsnivén. Fasadmaétningar utfordes inte vid detta tillfdlle, men LN
Akustikmiljo AB som utférde bullermétningarna drar slutsatsen att det dr sannolikt att
resultatet av sdnkningen vid laga frekvenser dven gav utslag for fasadmétningen och att
fasadvirdena siankts betydligt.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beddmde att bolaget vidtagit de skyddsatgirder som
skéligen kan krdvas av dem och att det inte ar rimligt att rikta ytterligare krav pé atgérder
gentemot dem. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade déarfor den 9 april 2010 l&mna
drendet utan ytterligare atgérd.

Den 5 maj 2010 inkom klaganden med ett 6verklagade av miljé- och
hilsoskyddsndmndens beslut frin den 9 april 2010. Av 6verklagandet framgér att
klaganden trots bolagets atgirder stors av musikbuller och blinkande strélkastare kvélls-
och nattetid pé helgerna. Klaganden pépekar att miljo- och hilsoskyddsndmnden i beslutet
att lamna drendet utan ytterligare atgérd hénvisar till den bakgrundsniva péd 51 dBA som
uppmaittes den 10:e och 14:e oktober 2009. Klaganden anser att det dr bakgrundsnivan
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fran de bullermétningarna som utférdes den 16 januari 2010 som vid 03.00-tiden
uppmiittes till 47 dBA som ska jaimforas med uppmaitta ljudnivaer. Klaganden yrkar att
musikbuller frén bolagets verksamhet Grodan atminstone maste ner till bakgrundsnivén
47 dBA.

Klaganden anser att de senaste bullermétningarna som bolaget ldt utféra den 1 februari
2010 for att stélla in ljudanldggningen och som utférdes en vardagkvill da ingen
verksamhet pagick ér en fiktiv situation som inte visar buller frén den faktiska och
ordinarie nattklubbsverksamheten. For att visa pa den verkliga bullersituationen anser
klaganden att ytterligare bullermétningar maste utforas i bostad bade inomhus och
utomhus vid fasad da bolagets ordinarie nattklubbsverksamhet pagar. Klaganden anser att
bolagets bullerddmpande atgérder har varit diffusa, otydliga och med otillréckliga faktiska
slutresultat. Klaganden anser inte att bolaget har vidtagit alla rimliga skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt, d.v.s. de ljudisolerande atgirder som finns att tillga. Klaganden yrkar
att bolaget ska forelaggas att vidta ytterligare buller- och ljusddmpande atgérder.
Klaganden har utdver stdrningar fran Grodan verksamhet ocksa varit storda av
musikbuller fran restaurang Gaudi pa Sergelgatan. Klaganden anser att det ar
anmérkningsvért att miljo- och hélsoskyddsndmnden i jimforelse med restaurang Gaudi
har gett Grodan gynnsammare behandling.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har av Lénsstyrelsen i Stockholms l4n beretts tillfalle att
lamna ett yttrande senast den 1 september 2011. Anstand har beviljats till den 7 oktober
2011.

Miljéférvaltningens synpunkter

Av 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken framgér att den som bedriver verksamhet, dels &r
skyldig att skaffa sig den kunskap som krdvs med hansyn till verksamhetens art och
omfattning, dels vidta alla rimliga skyddsétgédrder och forsiktighetsmatt som behdvs for
att forhindra att verksamheten medfor oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven pé hansyn enligt 2 kap. 2-6 §§ géller i den
utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning skall
sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sidana atgéarder.

For att reducera storningar frdn verksamhetens belysning har bolaget 1atit flytta pa
belysningen. Miljoforvaltningen bedomer att dessa atgérder &r tillrdckliga. Avseende
musikbuller har bolaget 14tit utféra bullerreducerande atgirder och dérefter har
uppfoljande bullermétningar genomforts. De bullermétningar som bolaget 14t utfora den
16 januari 2010, d& normal nattklubbsverksamhet pagick, visade att den ekvivalenta
ljudnivén uppmittes till 23 dBA, d.v.s. riktvérdet innehdlls. For de laga frekvenserna
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overskreds riktvirdet for tersband 50 Hz med 5 dBA. Bolaget 14t d& en
akustikkonsultfirma stélla in equalizers och limiters ytterligare avseende de laga
frekvenserna och att uppfoljande bullermétningar utfordes dagtid da ingen verksamhet
pagick for att kontrollera att instéllningarna av musikanldggningen hade avsedd effekt.
Vid métningen uppmittes tersband 50 Hz till 40 dBA och riktvérdet pa 43 dBA
overskrids inte. Miljoforvaltningen bedémer ddrmed att bolaget med bullerreducerande
atgdrder och uppfoljande bullermétningar har visat att riktvérden for ekvivalent ljudniva
och tersbanden innehalls. Detta innebér att l[judnivierna inomhus inte Gverskrider vare sig
de ekvivalenta nivaerna eller riktvarden for enskilda tersband.

Metoden att stdlla in limiters och dylika musikanldggningar s& som bolaget har latit utfora
den 1 februari 2010, utan att normal musikverksamhet pagér, ér vanligt forekommande
bland akustikfirmor och i rapporter som redovisas till miljoforvaltningen.
Miljoforvaltningen anser att metoden &r en bra metod for att stélla in musikanldggningar
for att klara riktvéarden. I detta fall aterstod att stélla in limiters och dylik utrustning
avseende laga frekvenser och forvaltningen har inte haft anledning av misstro de
mitresultat som har redovisats.

Nir det géller ljudnivaerna utanfor de boendes fasad bedomer miljoforvaltningen att
klaganden har rétt i att det i beslutet om att [imna &rendet utan ytterligare atgard felaktigt
hénvisats till den métning avseende bakgrundsnivan som bolaget utférde den 10:e och
14:e oktober 2009 med uppmitt bakgrundsniva pa 51 dBA. Istéllet borde
miljoforvaltningen ha hénvisat till den fasadmétning som bolaget 1t utfora den 16 januari
2010, som visade att bakgrundsnivén uppmittes till 47 dBA. Vid denna fasadmétning i
januari 2010 uppméittes den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten till 48 dBA, d.v.s.
den ekvivalenta ljudnivén 6verskred bakgrundsnivdn med 1dBA. Efter detta utférdes denl
februari 2010 justeringar av limiters avseende de 14ga frekvenserna. Fasadmétningar
utfordes inte vid detta tillfdlle, men LN Akustikmiljo6 AB som utforde bullermatningarna
drar slutsatsen att det dr sannolikt att resultatet av sdnkningen vid laga frekvenser dven
gav utslag for fasadmatningen och att fasadvirdena sdnkts betydligt. Miljoforvaltningen
bedomer att Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller pa 40 dBA inte gér att
uppna vid denna adress som &r beldgen intill Sveavigen som dr en av Stockholms
innerstads mest trafikerade gator.

Klaganden anser att miljo- och hélsoskyddsndmnden har stillt mer l1&ngtgéende krav
gentemot restaurang Gaudi jamfort med Atim Alla Tiders marknads AB anser
miljoforvaltningen sakna relevans for bedomning i detta drende. Alla drenden beddms
individuellt och avvégning om vilka atgérder som &r rimliga att vidta gors utifran
omstidndigheterna i varje enskilt drende.
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Miljoforvaltningen beddmer att de forsiktighetsatgérder som bolaget har vidtagit ar
rimliga och att det dirmed saknas skal att stilla krav pd ytterligare atgérder. Mot
bakgrund av vad som anforts i detta tjinsteutlatande foreslar forvaltningen att miljé- och
hilsoskyddsndmnden yrkar att Lénsstyrelsen i Stockholms 14n ska avsla dverklagandet
och éberopa forvaltningens tjansteutldtande som grund for yrkandet.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Bullerméitning som Atim Alla Tiders marknads AB latit utfora den 16 januari
2010

Bilaga 2 Bullermitning som Atim Alla Tiders marknads AB latit utfora den 1 februari
2011.

Bilaga 3 Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut om att [dmna drendet utan ytterligare
atgérd frdn den 9 april 2010.

Bilaga 4 Klagandens 6verklagande av beslut om att [dmna 4rendet utan ytterligare &tgird
frén den 5 maj 2010.
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