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Tid Tisdagen den 30 augusti 2011 k1 17.00 — 18.30
Plats Bolindersalen, Tekniska Namndhuset

Justerat  Mandagen den 5 september 2011

Per Ankersjo Katarina Luhr
Néarvarande

Beslutande ledamoter:
Per Ankersj6 (C) ordforanden

Jonas Nilsson (M)

Torbjorn Erbe (M)

Per Ola Bosson (M)

Helena Levy (M)

Nils Ingelstrom (M)

Karin Karlsbro (FP)

Mikael Magnusson (S) §§ 1-9
Rana Carlstedt (S)

Katarina Luhr (MP)

Stellan F Hamrin (V)

Tjanstgorande erséttare:

Rebecka Carlsson (MP) for vice ordféranden Per Bolund (MP)
Fredrik Canerstam (S) for Asa Wester (S)

Josefin Deiving (S) for Mikael Magnusson (S) §§ 10-34

Ersattare:

Viktor Straat (M)

Andreas Lundin (M)

Frida Johansson Metso (FP)

Per Johansson (FP)

Josefin Deiving (S) §§ 1-9
Mans Lonnroth (S)

Charles Berkow (MP)

Sara Stenudd (V)

Tjénstemén:

Forvaltningschefen Gunnar S6derholm, Ingrid Martenson, Gustaf Landahl, Hikan
Andersson, Malin Ekman, Margareta Widell, Michael Ahman, Monika Gerdhem och
Robert Eriksson §§ 1-20, samt bitrddande borgarradssekreterare Albin Ring Broman.



§33

Atgéarder for att minska halten partiklar (PM4o) lings Stockholms stads
vagnat

Dnr 2011-10948

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt miljéforvaltningens forslag:

1 Milj6- och hdlsoskyddsnamnden beslutar att inte fullfdlja 6verklagandet av
lansstyrelsens beslut den 30 juni 2011, dnr 505-09-39440.

2 Milj6- och hédlsoskyddsnamnden uppmanar trafik- och renhédllningsndmnden att
meddela sadana lokala trafikforeskrifter som avses i 10 kap 2 § fjarde stycket
trafikforordningen (1998:1276) i den utstrackning som kréivs for att
miljokvalitetsnormer med avseende pa PM ska foljas ldngs de végar dar trafik-
och renhdllningsndmnden ar vighéllare.

3 Fram till dess att atgdrderna enligt p 1 har natt fullgod effekt bor trafik- och
renhallningsndmnden vidta kompletterande atgarder for att sa langt det 4r mojligt
sakerstdlla att fortsatta 6verskridanden av miljokvalitetsnormer for PM; inte
sker ldngs de vigar dar trafik- och renhallningsndmnden ar vighéllare.

4 Atgirder enligt p 2 bor paborjas senast 30 oktober 2011.

5 Trafik- och renhallningsndmnden i Stockholm bereds tillfélle att yttra sig dver
uppmaningen till dtgirder senast den 1 november 2011.

Handlingar i drendet
Miljoforvaltningens tjansteutldtande fran den 18 augusti 2011.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1)  Ordforanden Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Karin Karlsbro (FP)
foreslar (se beslutet).

2)  Katarina Luhr m.fl. (MP) och Stellan F Hamrin (V) foreslér att miljé- och
hilsoskyddsndmnden beslutar enligt foljande:

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att inte fullfolja 6verklagandet av
lansstyrelsens beslut den 30 juni 2011, dnr 505-09-39440

2. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden uppmanar trafik- och renhallningsndmnden
att meddela sddana lokala trafikforeskrifter som avses i 10 kap 2 § fjarde
stycket trafikforordningen (1998:1276) i den utstrickning som krévs for att
miljokvalitetsnormer med avseende pa PM10 ska f6ljas ldngs de vigar dér
trafik- och renhallningsnamnden &r viaghéallare.

3. Fram till dess att atgérderna enligt p 1 har natt fullgod effekt bor trafik- och
renhallningsnimnden vidta kompletterande atgirder for att s& langt det ar
mojligt sékerstilla att fortsatta dverskridanden av miljokvalitetsnormer for
PM10 inte sker ldngs de vigar dér trafik- och renhallningsndmnden ar
véighallare.

4. Atgirder enligt p 2 bor paborjas senast 30 oktober 2011.

Trafik- och renhédllningsndmnden i Stockholm bereds tillfélle att yttra sig

e



Over uppmaningen till atgérder senast den 1 november 2011

6. Milj6- och hilsoskyddsndmnden ges i uppdrag att kontakta naturvardsverket
och vid behov miljodepartementet for att snarast fi klarhet i vem som har
tillsynsansvar for olika atgéirder 1 atgérdsprogrammen frdn 2004.

7. Miljo- och hilsoskyddsndmnden ges i uppdrag att kontakta ansvariga
instanser med uppmaning att snarast genomfora 6vriga ej redan genomforda
atgérder enligt atgdrdsprogrammen fran 2004.

8. Miljo- och hélsoskyddsnimnden uppmanar kommunstyrelsen att foresla
regeringen att dndra reglerna for trdngselskatten i Stockholm sa att den kan
anvéndas for att motverka en 0kning av trafiken 1 omraden dar normerna
overskrids.

9. Milj6- och hilsoskyddsndamnden ges i uppdrag att kontakta berorda
instanser med begédran att fordon som allvarligt forsvéarar uppfyllelsen av
miljokvalitetsnormerna ej bor framjas med offentliga atgérder.

10. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden anfor dérutdver foljande:

Det ér i detta 1dngdragna drende viktigt att erinra om bakgrunden till drendet. Det
handlar om hilsovadliga halter av luftfororeningar. EU- och nationella normer
som skulle ha uppfyllts redan 2005 uppfylls fortfarande inte. I varas filldes
Sverige av EU domstolen for att inte ha uppfyllt EU-kraven for partiklar 2005-
2007. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010J0479:SV:HTML

Det atgéardsprogram for Stockholm som faststilldes i december 2004 har inte
foljts. Bland annat har Stockholms stad inte genomfort atgérder i programmet
som dr stadens ansvar. Ett skal till att atgdrdsprogrammet inte har genomforts ar
oklarhet 6ver vem som har tillsynsansvar.

Miljopartiets staindpunkt har varit att nimnden har ett tillsynsansvar. Det ar en
uppfattning som majoriteten inte har delat. Det framgar dock av lénsstyrelsens
beslut att "for det fall Trafik- och renhallningsndmnden inte vidtar nagra
atgdrder kan [Miljo- och hdlsoskydds-]ndmnden dater ta upp fragan om
eventuella ingripanden med ytterligare rad, foreldgganden och forbud.” Det bor
snarast klaras ut vem som har tillsynsansvar for dvriga punkter i
atgdrdsprogrammen.

Miljobalken (5 kap 6 §) anger att ett dtgardsprogram ska omprovas vid behov,
dock minst vart sjétte ar. Oklart tillsynsansvar kan vara ett skl till att omprova
atgardsprogrammet. Oviljan fran parterna att genomfora atgiarderna i
atgdrdsprogrammet kan ocksa vara ett skil att omprova programmet. Av drendet
framgér att en sddan omprdvning inte har initierats, och att atgérdsprogrammet
inte ens har omprovats inom foreskriven tid. Ett nytt dtgdardsprogram verkar inte
bli klart forrdn mitten av 2012.

2 kap 3§ 1 milj6tillsynsférordningen
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20110013.htm anger att om det for ett visst
tillsynsobjekt inte finns ndgon ansvarig tillsynsmyndighet, ska var och en av de
myndigheter som anges 1 3 kap. utdva den operativa tillsynen i1 de fragor som
omfattas av respektive myndighets tillsynsvéigledningsansvar. Av 3 kap 2§ pt 1 i
milj6tillsynsforordningen framgar att Naturvardsverket ska ge tillsynsviagledning
till kommunala ndmnder och lénsstyrelser i bl.a. fall rérande &tgardsprogram for
miljokvalitetsnormer.
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3)

Forvaltningen bor véinda sig till Naturvirdsverket eller vid behov
Miljodepartementet for att fa klarhet i vem som har tillsynsansvar. Den
nuvarande situationen dér ingen tar ansvar for att genomfora atgérdsprogrammet
och ingen tar ansvar for tillsyn &r ohéllbar.

En av punkterna 1 atgdrdsprogrammet fran 2004 ar:

6. Atgirder for att begrinsa genomfartstrafiken med tunga fordon pa
Hornsgatan i Stockholms kommun till endast bussar i linjetrafik”

Némndens majoritet ville i april 2009 invénta resultaten fran en planerat
utredning fran trafikkontoret innan man ville vidta atgérder mot tung trafik pa
Hornsgatan. Det har nu gatt mer 4n tva ar sedan dess. Staden bor inte vénta tills
det kommit ett nytt dtgdrdsprogram innan man genomfor atgarderna enligt det nu
gillande atgirdsprogrammet. Atgirder for att minska belastningen av
kvaveoxider bor inte forhalas ytterligare. Av ldnsstyrelsens beslut framgér att
Milj6- och hilsoskyddsndmnden kan ingripa mot Trafik- och
renhallningsndmndens underldtenhet att genomfora atgérder enligt
atgdrdsprogrammet. Nir nu ocksé lénsstyrelsen konstaterat att vi kan ingripa bor
Milj6- och hilsoskyddsndgmnden nu omedelbart ta upp fragan om ingripanden i
syfte att atgirder ska, i enlighet med atgérdsprogrammet, vidtas for att begréinsa
genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan i Stockholms kommun till
endast bussar i linjetrafik.

Pagéende trafikarbeten leder till 6kad trafik pa Sodermalm. Det kan forvéntas
forsdmra uppfyllelsen av normerna ytterligare. En atgird for att minska trafiken
skulle vara att hoja tringselavgifterna. Staden bor be regeringen foresla
riksdagen hojda tringselavgifter 1 Stockholm for att motverka dkad trafik som
foljer av vigarbeten.

I SLB-analysens arsrapport for 2010 anges att "Minskningen av
kvévedioxidhalterna i staden ir trots atgérder och atgérdsprogram inte tillrackligt
stora eftersom faststéllda miljokvalitetsnormer fortfarande inte f6ljs. Den
kraftiga 6kningen av dieselfordon i staden samt hdgre ozonhalter tros vara de
framsta anledningarna till detta.” Enligt Bil Sweden utgor dieselbilar majoriteten
av "miljobilar” som sdljs 1 Stockholms lén. http://www.bilsweden.se/web/120-
gramsdieslar_storst pa_miljobilsmarknaden.aspx. Det dr inte rimligt att
offentliga atgirder stimulerar inkdp av bilar som forvérrar uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna i Stockholm.

Rana Carlstedt m.fl. (S) foreslér att miljo- och hédlsoskyddsndmnden beslutar
enligt foljande:

1. Miljo6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att inte fullfolja 6verklagandet av
lansstyrelsens beslut den 30 juni 2011, dnr 505-09-39440

2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden uppmanar trafik- och renhéllningsndimnden
att meddela sddana lokala trafikforeskrifter som avses 1 10 kap 2 § fjarde
stycket trafikforordningen (1998:1276) i den utstrackning som kravs for att
miljokvalitetsnormer med avseende pa PM10 ska foljas langs de véigar dér
trafik- och renhallningsndmnden ar vaghéllare.

3. Fram till dess att atgérderna enligt p 1 har natt fullgod effekt bor trafik- och
renhéllningsndmnden vidta kompletterande atgarder for att sa langt det ar
mojligt sikerstilla att fortsatta Overskridanden av miljokvalitetsnormer for
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PM10 inte sker ldngs de vigar dér trafik- och renhallningsndmnden ar
vaghéllare.

4. Atgirder enligt p 2 bor paborjas senast 30 oktober 2011.

Trafik- och renhéllningsndmnden i Stockholm bereds tillfdlle att yttra sig

Over uppmaningen till atgérder senast den 1 november 2011

6. Milj6- och hidlsoskyddsndmnden ges i uppdrag att kontakta naturvéardsverket
och vid behov miljodepartementet for att snarast fa klarhet i vem som har
tillsynsansvar for olika atgéirder i atgédrdsprogrammen frdn 2004.

7. Milj6- och hélsoskyddsndmnden ges i uppdrag att kontakta ansvariga
instanser med uppmaning att snarast genomfora 6vriga ej redan genomforda
atgérder enligt atgdrdsprogrammen fran 2004.

8. Miljo- och hélsoskyddsndmnden uppmanar kommunstyrelsen att foresla
regeringen att dndra reglerna for trdngselskatten i Stockholm sa att den kan
anvéndas for att motverka en 0kning av trafiken i omraden dédr normerna
overskrids.

9. Milj6- och hilsoskyddsndamnden ges i uppdrag att kontakta berorda
instanser med begédran att fordon som allvarligt forsvéarar uppfyllelsen av
miljokvalitetsnormerna ej bor framjas med offentliga atgérder.

10. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden anfor dérutdver foljande:

e

Det &r sedan ldnge kéant att kvalitén pa luften pé Stockholms gator dverskrider
viktiga gransviarden. Majoriteten har inte vidtagit de atgarder som har varit
nddvéndiga for att ansvarsfragan om vem som ska dtgirda detta och vem som
har kontrollansvar klarlagts. Att ater invanta en ny utredning fran trafik och
renhéllningsndmnden &r inte en snabb och héllbar 16sning.

Fler atgérder dn bara dubbdicksforbud borde ses som mojliga atgarder for att
forbéttra luften for stockholmarna. Ett sddant exempel &r att utnyttja
trangselskatten for att kunna styra trafiken fran Stockholms innerstad. En
utbyggd och vil fungerande kollektivtrafik skulle ocksé kunna minska
biltrafiken pa utsatta gator.

Beslutsgang

Ordféranden Per Ankersjo (C) stiller forslagen mot varandra och finner att nimnden
beslutar enligt Per Ankersjos (C), Jonas Nilssons m.fl. (M) och Karin Karlsbros (FP)
forslag.

Reservation
Katarina Luhr m.fl. (MP) och Stellan F Hamrin (V) reserverar sig mot beslutet med
hénvisning till sitt forslag till beslut.

Rana Carlstedt m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet med hianvisning till sitt forslag till
beslut.

Sarskilt uttalande
Sérskilt uttalande l&dmnas av ordféranden Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M)
och Karin Karlsbro (FP) enligt foljande:

Fragan om luftkvaliteten &r prioriterad i Stockholms stad. Vi noterar att
Alliansen i trafik- och renhallningsndmnden pa sammantrédet den 25 augusti
lade en skrivelse som innebdr att trafikkontoret nu kommer att utreda hur
miljozoner for dubbdick kan inforas i Stockholm. Detta gér helt i linje med
uppmaningen fran Miljo- och hilsoskyddsndmnden i dagens beslut. Nimnden



kommer noga att f6lja utvecklingen av luftkvalitetsfragorna och maélet 4r att
Stockholm inte ska bryta mot luftkvalitetsnormen for PM10.

Vid protokollet
Ingrid Martenson

Ratt utdraget intygar:




