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Férvaltningens férslag till beslut
1. Tillstyrka remissen med de synpunkter som anfors i detta tjédnsteutlatande.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar S6derholm Ulf Mohlander
Forvaltningsdirektor Enhetschef
Sammanfattning

Det svenska miljomalssystemet har setts Gver och reviderats. I denna remiss foreslar
miljomalsberedningen i sitt betdnkande vissa etappmal inom omrédena: luftfororeningar,
farliga dmnen, avfall och biologisk mangfald. Etappméalens uppgift ar att konkretisera den
samhillsomstéllning som behover ske for att miljokvalitetsmalen ska kunna nas.

Remissen omfattar d&ven Naturvardverkets rapport "Miljomaélen pa ny grund” som
innehéller forslag till nya preciseringar till miljokvalitetsmalen samt utokad érlig
redovisning av miljokvalitetsmalen. Forslagen och beddmningarna har tagits fram av
malansvariga myndigheter i samverkan med 6vriga myndigheter som har en roll i
miljomalssystemet.

Miljoforvaltningen anser att de foreslagna etappmaélen i huvudsak ér relevanta och
ambitidsa. Enligt forvaltningens mening borde dock miljomélsberedningens betinkande
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och forlagen till preciseringar i naturvardsverkets rapport ha samordnats och
synkroniserats battre innan forslaget sints ut pa remiss. Det finns en otydlighet bade vad
géller utformning, struktur och logik vad géller forhéllandet mellan preciseringarna och
etappmalen som bdr réttas till.

Bakgrund

Miljodepartementet har remitterat ”Miljomalsberedningens betdnkande Etappmal i
miljomalssystemet (SOU 2011:34) samt Naturvardsverkets rapport Miljomalen pa ny
grund (rapport 6420)”, till 159 remissinstanser varav 25 ar kommuner. Departementets
remisstid ar till den 26 september 2011. Kommunstyrelsen har bett miljo- och
hélsoskyddsndmnden limna synpunkter p4 remissen senast 31 augusti 2011. Ovriga
remissinstanser inom staden r trafik- och renhallningsndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB och Stockholm Vatten AB.

Miljodepartementet efterfragar sdvél synpunkter pa forslagens miljoméssiga som
samhéllsekonomiska aspekter.

Arendet

I enlighet med regeringens proposition (SOU 2009/10:155) ”Svenska miljomal- for ett
effektivare miljoarbete” har miljdmalssystemet setts Over och reviderats. Fordndringen
bestér bl.a. av en dvergang fran delmal till etappmal. Etappmalens uppgift &r att
konkretisera den samhéllsomstillning som behover ske for att generationsmélet och
miljokvalitetsmélen ska kunna nas. Etappmalen ska inte beskriva det miljétillstdnd som vi
vill uppna, eftersom det redan dr fastlagt i miljokvalitetsmalen och dess preciseringar.
Etappmaélen ska vara ambitidsa men mojliga att nd. De ska vara kopplade till styrmedel
och atgérder och vara tidsetapper p& vigen mot att uppna forutsittningarna for att na ett
eller flera miljokvalitetsmal. Etappmal kan enligt Miljomalsberedningens direktiv foreslas
nér det finns underlag med samhéllsekonomiska konsekvensbedomningar.

Miljomalsberedningen lyfter d&ven fram sex aspekter av central betydelse for svensk
miljopolitik som utgdr en utgédngspunkter i arbete med att ta fram strategier for
miljoarbetet.

«  ckosystemansatsen' som utgéngspunkt,

* konsumtionens betydelse for miljon,

» resurseffektivisering berdr alla miljokvalitetsmal,
»  Sveriges radighet 6ver maluppfyllelsen,

* harmoniseringen av europeisk miljopolitik,

! Ekosystemansatsen ir en strategi for en vetenskapsbaserad, adaptiv och integrerad skotsel av
markresurser, vattenresurser och levande resurser som framjar bevarande och hallbart nyttjande
med ett rattviseperspektiv. Den syftar till att nd balans mellan bevarande och héllbart nyttjande.
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*  miljopolitikens styrning i lager pa lager.
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Remissen omfattar:

Miljsmélsberedningens betdnkande

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk kommitté, Miljomalsberedningen, som fick i
uppdrag att ldmna forslag till en forsta uppséttning etappmal. Miljomélsberedningen har i
sitt andra delbetdnkande identifierat vilka omraden som det i dag finns tillrackligt
underlag med rimliga konsekvensbedomningar for att foresla etappmal. Beredningen
foreslér vissa etappmél inom omrédena: lufifororeningar, farliga dmnen, avfall och

biologisk mdngfald.

Naturvardsverkets rapport, Miljemélen pé& ny grund

Regeringen har gett Naturvardverket i uppdrag att géra en samlad 6versyn av och lamna
forslag pa nya preciseringar av miljokvalitetsmélen. Enligt uppdraget bor bl.a.
preciseringarna vara utformade pa ett enhetligt sitt for de 16 miljokvalitetsmalen.

I uppdraget ingér ocksa att redovisa en fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2012
och en utdkad érlig redovisning 2011 utifrdn den nya bedémningsgrunden. Denna del
ingar inte i den foreliggande remissen.

Naturvérdsverkets rapport ar en delrapport inom detta uppdrag. Forslagen och
beddmningarna har tagits fram av malansvariga myndigheter i samverkan med 6vriga
myndigheter som har en roll i miljémalssystemet.

Miljomaélsberedningens betdnkande och Naturvardsverkets rapport aterfinns under
foljande lankar:

http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/52/32/c4al15816.pdf
www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6433-4.pdf

Férvaltningens synpunkter och férslag

Nedan lamnas forst synpunkter pa Naturvardsverkets rapport om preciseringarna.
Rapporten som &r pd drygt 450 sidor dr mycket omfangsrik och forvaltningen har inte i
detalj tagit stdllning till de enskilda preciseringarna utan lamnar generella synpunkter pé
forslagets utformning och roll i miljomalsystemet. I bilaga 1 till tjinsteutlatandet
redovisas ett utdrag ur rapporten med forslag till reviderade preciseringar samt nuvarande
preciseringar.

Direfter limnas mer detaljerade synpunkter pd Miljomélsberedningen forslag till
etappmal och utredningsforslag i de fall férvaltningen anser att det finns skal att
kommentera dessa.
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Overgripande synpunkter

Det samlade remissmaterialet &r mycket omfattande och ger i flera avseenden ett ofdrdigt
intryck. Forslaget hade tjdnat pa en ytterligare bearbetning och synkronisering mellan
Miljomalsberedningens betinkande och Naturvardsverkets rapport till en mer
sammanhallen och 6verblickbar produkt. En forklaring till detta synes vara att
dokumenten arbetats fram parallellt, med samma leveransdatum, och att de inblandade
parterna inte fatt tillricklig med tid att samordna sitt arbete.

Miljomalsberedningens forlag till etappmal ticker endast in en liten del av de tidigare
delmélen och det finns anledning att befara att det kommer att ta mycket lang tid innan
miljomaélsystemet har kompletterats med konkreta etappmal som técker in alla delar av
miljokvalitetsmalen.

Aven om de etappmal som foreslés ir relevanta och framstér i sin andemening som
ambitiosa hade det varit 6nskvérd med en tydligare koppling till de foreslagna
preciseringarna av miljomalen samt en hogre grad av konkretion for att géra dem mer
atgdrdsinriktade och operativa. Etappmaélen é&r i flera fall allmént hallna t.ex. av karaktéren
”Sverige ska bidra till att beslut fattas ...” vilket kommer att forsvara uppfoljningen av
malen. Det gor det ocksé svért att beddma vilka de praktiska och resursmassiga
konsekvenserna blir for kommunerna i allminhet och for Stockholm stad.

Synpunkter p& Naturv@rdsverkets rapport "Miljémalen pé& ny grund” med
ferslag till reviderade preciseringar av miljskvalitetsmélen

Med dndringarna i miljomalsstrukturen har ocksé miljokvalitetsmélens definitioner setts
over och de har i flera fall blivit mer omfattande 4n tidigare. Oversynen har letts av
Naturvérdsverket i samverkan med 6vriga malansvariga myndigheter. I och med att
delmélen ersitts med etappmél menar Naturvardsverket att preciseringarna far en
viktigare roll i det nya systemet och att malen bor foljas upp utifran dessa.

Forvaltningen anser att det finns en otydlighet bade vad géller utformning, struktur och
logik vad géller forhédllandet mellan preciseringarna och etappmalen som bor réttas till.
Preciseringarna ska enligt Naturvardsverket fortydliga vad miljokvalitetsmalen innebér
och vad som behdvs for att mélet ska anses uppnétt. I uppdraget till Naturvardsverket
angavs ocksa att preciseringarna borde vara utformade pé ett enhetligt sétt.

Forvaltningen tolkar uppdraget som att preciseringarna i forsta hand ska konkretisera det
Onskade tillstdndet samt vilken paverkan och vilka effekter som kan accepteras. Sa ér
ocksa fallet for nagra av preciseringarna, t ex Begrinsad klimatpaverkan, Skyddande
ozonskikt och Ingen 6vergddning som ér korta, tydliga och fokuserade pé vad som ska
uppnds. Andra mal, t.ex. Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag samt Myllrande
véatmarker har ett flertal preciseringar som beskriver hur mélen ska nas (lds atgirder) och
som &r av den karaktéren att de skulle kunna inga i etappmal. For ungefér hélften av
malen finns dessutom omfattande fortydliganden med underrubriken
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”Innebord/fortydligande” som enligt l4sanvisningen inte ingar i preciseringarna, vilket
ytterligare forsvarar begripligheten av systemet.

Avsaknaden av enhetlig struktur i malens preciseringar och den oklara rollen de enligt
forvaltningens mening har i forhallande till etappmaélen gor att det finns svarigheter i att
se den logik som avses i miljomalssystemet. Forvaltningen anser att det foreliggande
forslaget till preciseringar bor omarbetas sa att strukturen blir tydlig med gemensamma
bendmningar/rubrik, t.ex. Tillstdnd. Pdverkan, Exponering, Effekt, Kunskapsuppbyggnad.
Atgirder bor si 1ang mojligt forbehdllas etappmalen dér dessa ska konsekvensbeddmas
innan de beslutas. Om specifika atgdrder d4nda ska finnas med i preciseringarna anser
forvaltningen att dessa ocksa maste konsekvensbedomas. Det &r av sérskilt intresse for
kommunerna att det tydligt framgér vilka resurser atgdrderna kommer att medfora samt
vilka aktorer som ska st for dessa.

Synpunkter p& Miljeméalsberedningens térslag till etappmél och
utredningsférslag i beténkandet “Etappmal i miljemalsystemet”

Luftfororeningar

Miljomalsberedningen forslag till etappmal

SID 6 (19)

7.4.1 Etappmal om begrinsade utsldpp av grinsoverskridande luftfororeningar i
Europa

Senast &r 2014 har Sveriges insatser bidragit till att EU har beslutat om ytterligare

begrinsningar av nationella utslépp av luftféroreningar genom en revision av det s.k.

takdirektivet.

Viktiga utgangspunkter for den svenska forhandlingspositionen ar de europeiska
utsldppsminskningar som behdvs for att skapa forutséttningar att na de svenska
miljokvalitetsmélen och mdjligheterna att begriansa de inhemska utsléappen.

Senast 2014 har Sveriges insatser bidragit till att det nya Goteborgsprotokollet under FN:s
luftvérdskonvention CLRTARP ratificerats av tillrackligt ménga ldnder for att ha trétt i
kraft.

Sverige bor skyndsamt ratificera det nya Goteborgsprotokollet och internationellt verka
aktivt for att andra lédnder, inte minst de som inte &r medlemmar i EU, ocksa skyndsamt
ratificerar Goteborgsprotokollet.

Miljoforvaltningen héller med miljomélsberedningen att det krdvs minskad import av
luftfoéroreningar. Utsldppen bor i forsta hand begrinsas av ozonbildande &mnen d v s
kvaveoxider och flyktiga organiska &mnen samt partiklar.

I Stockholm svarar den langviga transporten av ozon fréan kontinenten fér huvuddelen av
det marknéra ozonet. Ozonhalterna &r lagre i Stockholms innerstad 4n i regional

Miljdmalsberedningens betéinkande Etappmaél i miljsmélssystemet (SOU 2011:34) samt Naturv8rdsverkets rapport
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bakgrundsluft vilket beror pé att ozonet bryts ned av trafikens utslépp av kviveoxid. Med
minskade lokala utsldpp fran végtrafiken kommer alltsd ozonhalterna att 6ka sévida inte
langvéga importen minskar.

Vad giller partiklar s& utgdér PM2,5 cirka en tredjedel av PM10-halterna i gatuniva i
Stockholms innerstad och bestar till stor del av intransport av partiklar fran andra lander.
Minskade intransport av PM2,5 underléttar mojligheten att klara gillande
miljokvalitetsnormer for PM10.

Med krav pa minskade utslépp i Europa f6ljer 4ven en begrinsning av utsldppen i Sverige.

For Sveriges del ar utslépp av kvdveoxider och partiklar (PM10) hoga och lokalt svarar
végtrafiken fOr stora utslépp. Etappmal for végtrafiken och legala méjligheter for
kommuner att minska utsléppen pé ett effektivt sétt ar av stor vikt.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal

SID7(19)

7.4.2 Etappmal om begrinsningar av utsldpp av luftféroreningar fran sjofarten
Senast &r 2016 har svenska insatser nationellt och internationellt bidragit till att utsldppen
av svaveldioxid, kviiveoxider och partiklar fran fartygstrafiken i Ostersjon och Nordsjén
minskar.

Mojligheterna att inféra ekonomiska styrmedel for att minska utsldppen av
luftféroreningar fran sjofarten i Ostersjon och Nordsjén bér utredas.

Miljomaélsberedningen konstaterar att det internationella regelverket kan kompletteras
med ekonomiska styrmedel for sjofarten i Ostersjon och Nordsjon for att ge incitament att
minska utsldppen av kviveoxider samt att frigan om ekonomiska styrmedel behover
utredas nérmare.

Forvaltningen kan konstatera att Stockholms hamnar inforde miljodifferentierade
hamnavgifter &r 1998. Den storsta minskningen pa avgiften ges till de fartyg som
anvander ett ldgsvavligt bransle och dem som har katalysatorer pa samtliga motorer.
Lagre avgifter far dven de fartyg som drivs med ldgsvavligt brinsle, som har vidtagit
kvaveoxidreducerande dtgérder, som sopsorterar och minimerar sina avfallsméngder och
tankfartyg med dubbelbottnade skrov. Redan 1995 infordes rabatt for fartyg med
katalysatorer som minskar utslapp av kviveoxider.

Mot bakgrund av de erfarenheter Stockholms hamnar har av tillimpning av
miljodifferentierade avgifter anser forvaltningen att frdgan torde kunna utredas mycket
snabbt och foreslar att Sverige aktivt verkar for att liknande system infors i samtliga
Ostersjo- och Nordsjéhamnar. For att systemet med differentierade hamnavgifter ska
fungera maste samtliga berdrda lander inféra samma ekonomiska styrmedel. Om inte
detta sker far hamnar utan differentiering och med korta geografiska avstdnd mellan sig
konkurrensfordelar da fartyg med lag miljoprestanda soker sig till dessa. Samma
resonemang som for hamnavgifter bor gilla for farledsavgifter.

Miljdmalsberedningens betéinkande Etappmaél i miljsmélssystemet (SOU 2011:34) samt Naturv8rdsverkets rapport
Miljdmalen p& ny grund (rapport 6420)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-008136
SID 8 (19)

Miljdmalsberedningens betéinkande Etappmaél i miljsmélssystemet (SOU 2011:34) samt Naturv8rdsverkets rapport
Miljdmalen p& ny grund (rapport 6420)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-008136

Miljomalsberedningens utredningsforslag:

SID 9 (19)

7.5.1 Minskade utsléipp frin industrianliiggningar, m.m.

Den hojning av kvévedioxidavgiften som genomfordes 2008 bor utvérderas.
Utvérderingen bor omfatta en prévning att hoja avgiften och av mojligheten att bredda
kretsen avgiftsskyldiga. Utvérderingen bor vara genomford senast 2012.

Forvaltningen anser liksom miljomalsradet att konsekvenserna av den hdjning av NOx-
avgiften som gjordes ar 2008 bor utvirderas. Man bor ocksa samtidigt utreda
konsekvenserna av en ytterligare hojning av avgiften. Avseende avgiftsskyldigheten
omfattar denna idag endast energiproduktionsanlaggningar. Tyngre industrier och rederier
ar exempel pa verksamheter som skulle kunna ingé i utredningen om en eventuell
utvidgad krets avgiftsskyldiga.

Det &r viktigt att samhéllsekonomiska effekter ingér i utredningen. Risker for odnskade
miljoeffekter bor ocksa beaktas, exempelvis ett 6kat utslapp av ammoniak eller lustgas
som en foljd av kvaveoxidrening.

Miljomalsberedningens utredningsforslag:

7.5.2 Luftfororeningar fran vigtrafiken och arbetsmaskiner

Vigtrafiken och arbetsmaskiner &r en kélla for betydande mangder av kviveoxider,
flyktiga organiska foreningar och partiklar. Ett etappmal inom omréadet dr angeléget. Detta
forutsatter ytterligare utredningar. Utredningsarbetet behdver bedrivas skyndsamt sé att
etappmal kan formuleras sa snart som mojligt.

Miljomaélsberedningen foreslar i sin motivtext att ett etappmal ska formuleras som ett
atgérdsprogram for utsldppsbegransning. Miljoforvaltningen delar miljomalsberedningens
beddmning att végtrafiken och arbetsmaskiner 4r en kélla for betydande méngder av
kvaveoxider, flyktiga organiska foreningar och partiklar, samt att etappmal inom omrédet
ar angeléget.

Miljoforvaltningen vill uppmérksamma att det finns &tgérdsprogram for att f6lja
miljokvalitetsnormer for luft pé ett antal platser i landet. Eftersom utsldppen varierar
kraftigt 6ver landet maste ocksa &tgdrdsprogrammet ta hdnsyn till vart utslappen sker. Det
ar t.ex. sérskilt viktigt att ur ett hdlsoperspektiv minska utslépp i makniva i titorter dar
utvéadring och utspadning av halter dr sdmre. Det dtgidrdsprogram som foreslés tas fram
som etappmal behover forankras lokalt och stdimmas av mot de lokala/regionala
programmen.

Miljdmalsberedningens betéinkande Etappmaél i miljsmélssystemet (SOU 2011:34) samt Naturv8rdsverkets rapport
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7.5.3 Luftféroreningar frian produktanvindning

Utsléppen av flyktiga organiska &mnen fran produktanvidndning har de senaste &ren okat
efter en lang period av minskade utsldpp, som en foljd av bl.a. dndrade
konsumtionsmonster. Ett etappmal inom omradet dr angelédget. Detta forutsétter
ytterligare utredningar. Utredningsarbetet behdver bedrivas skyndsamt s att etappmaél
kan formuleras s& snart som mojligt.

Miljomélsberedningens beddmning &r att det finns starka skil att géra en genomgéng av
omrédet och att ett etappmal inom omradet &r angeldget Forvaltningen instimmer helt i
detta och stéller sig dérfor ndgot fragande till att beredningen ndjer sig med att gora en
allmén beddmning och inte redan i detta betéinkande formulerat ett sddant etappmal.

Miljomaélsberedningen forslag till etappmal

7.5.4 Etappmal om luftféroreningar fran smaskalig vedeldning

Nya pannor for sméskalig vedeldning ska klara miljokrav som forutsitter den bésta
tillgéngliga tekniken inom EU. Nya byggregler om detta bor trdda i kraft senast 2012.
Miljopéaverkan fran befintliga pannor for smaskalig vedeldning bor utredas.

Miljoforvaltningen héller med miljomélsberedningen att nya pannor for sméskalig
vedelding ska klara miljokrav som forutsitter bésta tillgdngliga teknik inom EU. Gamla
pannor kopplat till ett felaktigt eldningsbeteende ger hdga utslépp. Aven nya pannor med
ett felaktigt eldningsbeteende kan generera hoga utslapp. Vid ofullstédndig forbrénning
genreras utslapp av skadliga &mnen och déribland cancerframkallande &mnen. Hur hoga
halter som genereras beror dock i hog grad pa omblandning och spidning i luften. Eldning
i vedpannor 4r sdledes ett storre problem i norra Sverige dér det under vintertid rader
stabila meteorologiska forhdllanden. Att komma at de oldgenheter som vedeldning ger
upphov till sdsom besvérande lukt &dr svért p.g.a. att det saknas objektivt underlag for att
kunna bedéma graden av olédgenhet.

Vad giller utredningsbehov av vedeldningens miljopaverkan sa bor det samordnas med
Energimyndigheten. Energimyndigheten har under 2000-talet genomfort omfattande
utredningar av vedeldningens miljopéverkan.

Miljomalsberedningens utredningsforslag:

7.5.5 Begrinsade luftutsliipp av ammoniak

For nirvarande pagar beredning inom Regeringskansliet om étgérder for att begransa
luftutslédppen av ammoniak. Under forutséttning att &indamalsenliga beslut fattas utifran
detta foreslar vi i nulidget inget etappmal.

Miljoforvaltningen har ingen kommentar
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7.6.1 Legala méjligheter for kommuner att ingripa mot luftféroreningar

For nérvarande pagar beredning inom Regeringskansliet om forslag for att stirka
kommunernas legala mojligheter att ingripa mot luftféroreningar. Under forutsittning att
dndamalsenliga beslut fattas utifran detta foreslar vi i nuléget inget etappmal.

Forslag att stirka kommunernas legala mdjligheter att ingripa mot luftfdroreningar bereds
f.n. inom Regeringskansliet. Miljomalsberedningen foreslér darfor inget etappmal for
denna rubrik.

Forvaltningen kan konstatera att beslut redan fattats om forbéttra kommunernas legala
mojligheter att ingripa mot luftféroreningar genom dndring i trafikforordningen
(1998:1276), 10 kap 2§, vilket ger kommunerna mojlighet att inféra miljézoner for
personbilar, samt att ge mojlighet att infora forbud mot dubbdéck inom ett visst omréade.
Forordningen trider i kraft 1 september 2011.

Farliga dmnen

Allméant

Det ar logiskt att arbetet inom omradet bedrivs pa EU-niva och det kinns inte rimligt att
ifrdgasitta enskilda artal eller formuleringar. For att systemet ska fungera och ge nagon
verkan krévs att hela kedjan finns, d.v.s. dven en fungerande tillsyn. Stockholms stad har,
i samarbete med bl. a. Goteborg, Malmé och Kemikalieinspektionen, bedrivit tillsyn inom
omrédet. For att maximera insatserna pa omradet &r det viktigt att intresserade kommuner
ges mojlighet att ta dver tillsynsansvar over primérleverantorer av kemiska produkter,
d.v.s. att miljotillsynsforordningen éndras.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal

8.4.1 Etappmal om sirskilt farliga &mnen

Sveriges insatser ska bidra till att beslut fattas inom befintliga och vid behov om nya
regelverk som hanterar sérskilt farliga &mnen. Dessa regelverk tillimpas inom EU for alla
relevanta anvandningsomraden i syfte att fasa ut sérskilt farliga &mnen. Beslutade atgérder
ska bl.a. omfatta:

- Sérskilt farliga dmnen ar foremal for provning eller beslut om utfasning under géllande
regelverk inom alla anvéndningsomraden, senast ar 2018.

- I produktionsprocesser anvénds sérskilt farliga amnen endast under strikt reglerade
omstiandigheter, senast ar 2018.
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- Hormonstorande respektive kraftigt allergiframkallande &mnen betraktas som sérskilt
farliga Amnen i alla relevanta regelverk, senast ar 2015.

- Alla relevanta regelverk inkluderar i begreppet sdrskilt farliga &mnen dven dmnen med
andra allvarliga egenskaper 4n dem som omfattas av nuvarande specifika kriterier och
som inger motsvarande grad av betdnklighet, senast ar 2018.

Forvaltningen instimmer i att regelverket behdver utvecklas sé att tillstand for
anviandning endast beviljas for att anvénda ett sdrskilt farligt &mne under strikt reglerade
forhallanden och endast nir substitut saknas. Dessutom bor &mnen pé kandidatlistan foras
over till bilaga XIV till REACH? i snabbare takt. Det ir inte forrén dmnet stir med i
bilaga XIV som det blir foremal for tillstindsprévning. For &mnen pé kandidatlistan géller
endast informationskrav.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal

8.4.2 Etappmail om kunskap om fimnens hilso- och miljoegenskaper

Sveriges insatser ska bidra till att beslut fattas inom befintliga eller vid behov nya
regelverk inom EU eller internationellt som stéller krav pé att uppgifter om miljo- och
hélsofarliga egenskaper hos kemiska &mnen ar tillgéngliga och att uppgifterna &r
tillrackliga for att mojliggora riskbeddmning for alla anvindningsomraden. Beslutade
regelverk ska bl.a. omfatta:

- Informationskraven i samband med registrering i Reach stiarks for &mnen som
tillverkas eller importeras i lagre kvantiteter (< 10 ton per tillverkare/importor och &r),
senast ar 2018.

- Kunskapskraven i relevant lagstifining géllande kemikalier och varor ar tillrdckliga for
att bedoma och stilla krav p4 minimering av hélso- och miljoeffekter av
nanopartiklar/nanomaterial, senast ar 2015.

- Alla relevanta regelverk beaktar kombinationseffekter vid exponering for kemikalier.
Verktyg och kunskap tillricklig for att hantera dessa effekter i respektive regelverk har
utvecklats, senast ar 2015.

- Regelverken beaktar att barn ar sérskilt kdnsliga for paverkan fran kemikalier, senast ar
2015.

Forvaltningen stodjer Miljomélsberedningens forslag om att stirka informationskraven i
samband med registrering i Reach for &mnen som tillverkas eller importeras i lagre
kvantiteter (< 10 ton per tillverkare/importdr och ar).

% For vissa sarskilt farliga amnen krévs tillstdnd for anvindning. Dessa listas i bilaga 14 till
REACH. Den s.k. Kandidatforteckningen innehéller &mnen som kan bli féremal for sédan
tillstandprovning och uppdateras kontinuerligt.

Miljdmalsberedningens betéinkande Etappmaél i miljsmélssystemet (SOU 2011:34) samt Naturv8rdsverkets rapport
Miljdmalen p& ny grund (rapport 6420)



TJANSTEUTLATANDE

DNR 20

Reach grundas pé principen att det &r tillverkare, importdrer och nedstrdmsanvindare som
bér ansvaret for att de amnen som de tillverkar, sldpper ut p4 marknaden eller anvénder
inte orsakar skadliga effekter pd hélsan och miljon. Nuvarande anmélningsskyldighet
giller om méngden av dmnet dverstiger 1 ton per tillverkare/importdr och ér hos den
enskilde tillverkaren/importdren. Detta innebér att farliga 4mnen kan produceras eller
importeras i stora méngder genom flera aktorer utan att omfattas av de hogre
kunskapskraven. Okade krav for &mnen som tillverkas eller importeras i ligre kvantiteter
kan innebéra merarbete for den enskilde foretagaren men kan framforallt leda till minskad
kemikalieanvéndning.

Forvaltningen stddjer ocksé ambitionen att “alla relevanta regelverk beaktar
kombinationseffekter vid exponering for kemikalier och det ska finnas verktyg och
kunskap for att hantera dessa effekter senast ar 2015.”

Det ér i blandningar som ménniskor och miljo exponeras for kemikalier och den
kombinerade effekten av en kemikalieblandning kan vara storre dn giftigheten for de
enskilda komponenterna var for sig. Dessutom kan en blandning av &mnen som inte &r
giftiga var for sig ge skadliga effekter. Forbéttrad kunskap behdvs om samverkanseffekter
av olika kemikalier och for att mojliggora detta behdver metodiken for miljo- och
hélsoriskbedomning av kemikalier utvecklas.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal
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8.4.3 Etappmal om information om farliga imnen i varor

Senast ar 2020 har Sveriges insatser bidragit till att regelverk eller 6verenskommelser
tillimpas inom EU eller internationellt for att géra information om miljo- och hilsofarliga
dmnen 1 varor tillgdnglig for alla berdrda. Reglerna infors stegvis for olika varugrupper.
De beslutade dtgédrderna innebér bl.a. foljande:

- Information om hilso- och milj6éfarliga &mnen som ingér i material och varor gors
tillgénglig genom harmoniserade system som omfattar prioriterade varugrupper.
Informationen ska finnas tillgédnglig under varans hela livscykel.

Forvaltningen stodjer forslaget. Forbattrad tillgénglighet av information om farliga &mnen
i harmoniserade system kan t.ex. gora det littare for kommunerna att stilla krav vid
upphandling.
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Miljomalsberedningens utredningsforslag:
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8.5.1 Nationellt arbete kring farliga imnen

Nér EU saknar regelverk for farliga &mnen eller deras anvindning och det foreligger
allvarliga hilso- eller miljorisker &r det angeléget att Sverige gar fore med nationell
reglering. Bedomningen av i vilka fall Sverige ska ga fore bor bygga pa en strategisk
analys som bl.a. omfattar graden av risk och nyttan av nationella insatser som en hivstang
for att dven fa till stdnd atgirder pd EU-niva eller internationellt

Miljoforvaltningen instimmer i beddmningen och har ingen ytterligare kommentar.

Miljomaélsberedningens utredningsforslag:

8.5.2 Exponering for kadmium

Regeringen bor ge Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och
Naturvardsverket i uppdrag att foresla ett etappmal for exponering fér kadmium via
livsmedel, inklusive forslag till atgdrder och styrmedel pa nationell niva.

Miljoforvaltningen har ingen kommentar.

Miljomaélsberedningens utredningsforslag:

8.5.3 Efterbehandling av fororenade omriaden
Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att foresla etappmél om efterbehandling av
fororenade omréaden, inklusive forslag till atgédrder och styrmedel.

Forvaltningen ser positivt pa att ett tydligt fokus satts pa faktisk sanering. Kraven pa
huvudstudier for “enklare objekt” t ex dér schaktning ar det enda rimliga, skulle kunna
mildras for att effektivisera det administrativa arbetet infor saneringar och ddrmed minska
kostnaderna.

Forvaltningen foreslar vidare att regeringen i sitt uppdragsdirektiv till Naturvardsverket
sarskilt ser over mojligheten for kommunerna att soka bidrag 16pande under aret.
Exempelvis for att utdka eller komplettera en pagaende undersokning. Detta skulle med
sikerhet paskynda och underlétta undersokning av omradden med statliga medel och
dérmed ledtiden fram till sanering. Nu fordrdjs detta arbete betydligt i véintan pa nésta
undersokningsomgang. Meddelande om beviljande om bidrag ges i februari och
utbetalningar sker i april for bidrag som sokts i oktober. Det innebér ocksa att en
utdkning/komplettering inte kan foras in i den padgédende undersokningen eller att
ytterligare uttagna, sparade prover kan analyseras.

For mindre attraktiva omraden skulle betydligt fler saneringar kunna komma igdng om en
del av saneringen kunde betalas med statliga medel infor en eventuell exploatering.
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Manga av dessa omraden ldmnas idag utan atgird, eftersom efterfoljande exploatering
inte kan tdcka saneringskostnaderna. Det innebir kanske ocksa att jungfrulig mark tas i
ansprak 1 stéllet for att som i Stockholm ta redan exploaterad och ddrmed paverkad mark i
anspréak for annan och ny markanvéndning.

Forvaltningen befarar att manga MIFO fas 2-omraden inte kommer att bli atgérdade, om
inte statliga medel ldmnas till dessa. En del av dessa kan vara betydligt mer fororenade &n
den forsta dversiktliga undersdkningen visar. Det kan sékert ocksé vara en fordel for vissa
kommuner att bygga upp en saneringsorganisation och erfarenheter for ett mindre projekt,
som sedan kan tilldmpas dven pé de storre och svarare projekten.

Avfall

Miljomalsberedningen forslag till etappmal

SID 15 (19)

9.4.1 Etappmal om 6kad resurshushéallning i livsmedelskedjan
Resurshushallningen i livsmedelskedjan 6kar till 2015 genom att:

- Matavfallet minskar med minst 20 procent jamfort med ar 2010.

- Minst 40 procent av matavfallet frén hushall, storkdk, butiker och restauranger
behandlas biologiskt sé att vaxtnaring och energi tas tillvara.

- Minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp tas tillvara och aterfors till produktiv
mark, varav minst hilften aterfors till dkermark.

Miljoforvaltningen stodjer i huvudsak miljomalsberedningens forslag till etappmal inom
detta omrade. Forvaltningen bedomer att forslaget &r mojligt rent hygieniskt och
lagtekniskt. Det dr dock viktigt att hitta lampliga praktiska former for insamling av
matavfallet, sdrskilt 1 stider med ett stort antal flerbostadshus.

Forvaltningen foreslar en justering av det tredje mélet. Eftersom fosforn kan bade
hanteras genom att rotslam bildas i sérskilda biogasanldggningar som anvénder organiskt
hushallsavfall eller via avloppsreningsverken sa foreslar vi att malet inte begrénsas till
avlopp utan skulle kunna 4 lydelsen:

Minst 60 procent av fosforforeningarna i livsmedlen tas tillvara och dterfors till
produktiv mark, varav minst hélften dterfors till dkermark.

Miljomaélsberedningen forslag till etappmal

9.5.1 Etappmal om 6kad dteranvindning och atervinning av byggnads- och
rivningsavfall

Ateranviindningen och materialdtervinningen av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall

ar minst 70 procent ar 2020.
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En 6kad ateranvindning/materialatervinning ar nddvandig och i linje med den s.k.
avfallshierarkin. Det foreslagna mélet dverensstimmer med EU:s krav. Bristen pa statistik
inom omradet gor dock att det kan bli svart att utvirdera om malet nés.

Miljomaélsberedningens utredningsforslag:

11-008136
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9.5.2 Okad ateranviindning och itervinning av papper, metall, plast, glas m.m.
fran hushall

Miljomélsberedningens foreslar dven att myndigheter ges i uppdrag att genomfora

utredningar sa att etappmaél kan formuleras inom omradet.

Forvaltningen instimmer i beredningens forslag att lata Naturvardsverket utreda och
foreslé nya etappmal. Miljoméalsberedningen skriver dock att utredningen endast ska
berora forpackningar fran hushall. Har bor dock dven forpackningar fran verksamheter
ingd, eftersom producentansvaret inte bara géller hushéllens avfall.

Biologisk méngfald

Mal for biologisk méangfald finns i miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv och i de
naturtypsinriktade mélen Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans och levande kust
och skdrgdrd, Myllrande vatmarker, Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap.
Miljokvaliteten hanteras dven i delar av den 6vriga mélstrukturen, t.ex. i God bebyggd
miljo. Beredningen framhaéller att mer specifika etappmal behdvs for t.ex. skogen,
odlingslandskapet, sjoar och hav. Dessa ska enligt forslaget tas fram i arbetet med strategi
for langsiktigt hallbar markanvindning med landskapsfokus respektive strategi for en
sammanhdllen vattenpolitik.

Allmént

Miljoforvaltningen instimmer med att det behovs ytterligare etappmal, sévil inriktade pa
naturtypsmalen som pé fler av de preciseringar som Naturvardsverket foreslar inom
miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv. Fler etappmal behovs for att ticka upp
omradets komplexitet och for att engagera och underlétta for alla berdrda aktorer. For det
senare behdver miljomalssystemets struktur snarast tydliggoras. Det dr ndgot oklart om de
fem foreslagna etappmalen for biologisk méingfald endast ska f6ljas upp inom
miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt och djurliv och om exempelvis naturtypsinriktade
etappmal ska struktureras in under respektive naturtypsmal. Eller om etappmélen samlat
ska placeras pa en mer overgripande plats i miljomalssystemet, da de liksom de redan
foreslagna etappmalen for biologisk mangfald, ocksé kan relateras till andra
miljokvalitetsmal. Det behover ocksa tydliggdras vilken roll etappmalen, preciseringarna
av miljokvalitetsmélen samt strategierna for langsiktigt héllbar markanvéndning med

Miljdmalsberedningens beténkande Etappmaél i miljomélssystemet (SOU 2011:34) samt Naturv&rdsverkets rapport
Miljdmalen p& ny grund (rapport 6420)



TJANSTEUTLATANDE

DNR 20

landskapsfokus respektive med strategi for en sammanhéllen vattenpolitik ska ha i det
kommunala arbetet.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal
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10.4.1 Etappmal om ekosystemtjiinster och resiliens

Senast 2013 r alla grundldggande ekosystemtjanster identifierade och hoten mot de
ekosystem som forser oss med dem kartlagda. Detta ska kunna utgoéra underlag for
strategier for okad resiliens 1 ekosystemen och sékerstéillande av ekosystemtjénsterna pé
kort och léng sikt.

Miljoforvaltningen véilkomnar att de underlag som foreslas i etappmalet tas fram, inte
minst som stdd for kunskapsuppbyggnad och 6kad kdnnedom, bland exempelvis stadens
forvaltningar som skoter och utvecklar stadens mark och vatten, om vad begreppen star
for. Ekosystemtjansternas och resiliensens betydelse for stdderna, och stadsinvanarna, bor
belysas i detta sammanhang.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal

10.5.1 Etappmal om hotade arter och naturtyper

Senast 2015 genomfors program for att uppné gynnsam bevarandestatus for sadana hotade
arter och naturtyper som inte kan sikerstillas genom hallbar mark- och vattenanvéndning
och befintligt omradesskydd.

Miljoforvaltningen anser att etappmalet dr mycket angelaget — sdvil naturvardsméssigt
som rent kunskapsmassigt. Det dr ndgot oklart om programmen som nimns i etappmalet
avser endast de av Linsstyrelserna framtagna ”Atgirdsprogram for hotade arter” (AGP)
eller om fler atgirdsinriktade program ska tas fram.

Forvaltningen foreslar att etappmalet kompletteras med att program dven utarbetas for att
uppnd gynnsam bevarandestatus for ett urval idag mer vanligt forekommande arter. I det
arturvalet kan exempelvis vissa indikatorarter och nyckelarter, t.ex. sddana arter som &r
avgorande fOr vissa andra arters 6verlevnad, ingd. Detta skulle innebéra saval viktig
kunskapsuppbyggnad som 6kad koppling till den foreslagna preciseringen om att hejda
forlusten av biologisk méngfald, inom miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt och djurliv. Detta
dr ocksé i linje med fortydligandet av preciseringen dér det bland annat star att savél
vanligt forekommande som mer sillsynta arter ska fortleva i livskraftiga populationer. I
ArtArken, Stockholm stads artdata-arkiv, kartlaggs savél hotade som andra skyddsvérda
arter.

Kopplat till stadens tillsynsarbete, avgrénsat till stadens naturreservat inom vilka tre
Natura 2000-omraden ingar, f6ljs viss bevarandestatus upp. Den i sin tur bidrar till den
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systematiska och kommuntéckande 6vervakningen som forvaltningens planerade program
for overvakning av biologisk mangfald och ekosystemtjénster syftar till.

Forvaltningen har inte haft mojlighet att ta stdllning till vad detta mal rent praktiskt och
resursmassigt skulle kunna innebéra for stadens del. En dialog med Lénsstyrelsen, som
ansvarat for framtagande av AGP, i detta syfte #r dirfor angeligen. Kommunernas roll
och ansvar behover fortydligas.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal

10.5.2 Etappmal om invasiva frimmande arter

Senast 2015 ska invasiva frimmande arters effekter i Sverige vad avser biologisk
mangfald samt socioekonomiska effekter pa bl.a. hilsa vara beddmda och prioriterade
insatser for bekdmpning ska ha inletts.

Sverige verkar aktivt for en ambitids EU-strategi mot invasiva frimmande arter. Sverige
verkar ocksa aktivt for att EU &r drivande i det internationella arbetet.

Miljoforvaltningens generella bedomning &r att det &r angeléget att forbéttra kunskaperna
om och beddma invasiva frimmande arters effekter vad avser biologisk méngfald och
socioekonomiska effekter. I betdnkandet beskrivs exempelvis risken med inforsel av
tallvedsnematoden, som kan orsaka stora skogsskador, via dekorationsbark till tridgérdar.

Det &r viktigt att nya kunskaper om invasiva frimmade arter sprids vidare till de
verksamheter som kan drabbas men ocksa till de som kan vara kélla till spridning. I
etappmaélet bor darfor ingé att ta fram riktad information om sadana arter som
verksamheter och boende i stdder och andra tatorter beddms kunna vara spridningskélla
till, t.ex. genom importerade varor. Detta skulle vara ett bra for webbaserad information
pa kommunernas hemsidor,

Forvaltningen gor ingen beddmning av om &r 2015 4r en rimlig tidpunkt for att senast
uppné malet.

Miljomaélsberedningens utredningsforslag:

10.5.3 Overutnyttjande av arter

Overutnyttjande av enskilda arter genom for stora uttag frén naturen &r i Sverige ett
problem framf6r allt i havet. Sverige ska darfor verka for att EU:s gemensamma
fiskepolitik blir langsiktigt hallbar, bl.a. genom att verka for att kvoterna inte 6verskrider
de vetenskapliga rekommendationerna.

Miljoforvaltningen instimmer i forslaget och har ingen ytterligare kommentar.
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10.6.1 Etappmaél om kunskap om genetisk mangfald
Senast 2015 ska en kartldggning och dvervakning av den genetiska mangfalden ha inletts.

Genetisk méngfald &r en av hornpelarna for biologisk mangfald och det dr angelédget att
den genetiska mangfalden kartlaggs och 6vervakas. Kommunerna skulle kunna bidra till
det nationella eller regionala arbetet genom att vid egna artinventeringar bidra med
exempelvis lokala artexemplar.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal

10.7.1 Etappmal om den biologiska mangfaldens och ekosystemtjinsternas virden
Senast 2018 ska tillimpbara metoder fér bedomning av virdena av biologisk mangfald
och ekosystemtjénster pa kort och 1dng sikt finnas tillgéngliga.

Miljoforvaltningens tolkning dr att etappmalet handlar om metoder f6r beddmning av
monetéra virden. Indirekt koppling finns till forslag till preciseringar av
miljokvalitetsmal. Etappmaélet kan ses som ett steg for Sveriges dtagande genom
konventionen om biologisk méngfald, om att sdidana vérden senast ar 2020 ska inforlivas i
nationalrékenskaperna och integreras i ekonomiska beddmningar och annat underlag till
politiska avvigningar.

Till naturvarden hor det att beskriva och bedéma de biologiska och ekologiska viardena
och dess forutsittningar, vanligtvis ingar dven att bedoma de rekreativa virdena. Viktiga
kvalitativa parametrar for dessa beddmningar &r innehéll (sdsom artférekomst, biotoper,
specifika naturelement som t.ex. dod ved), omradets storlek och ldge i landskapet. Det
senare ar viktigt for t.ex. vaxt- och djurlivets genetiska spridning. Andra
beddmningsfaktorer dr grad av fragmentering och fysisk storning.

Miljoforvaltningens stélls ibland infor frigan om det monetéra vérdet pa
natur/naturelement som en jamforelse gentemot andra viarden. Da det idag finns fa
exempel pa system for kostnadsanalyser dr ambitionen att ta fram tillimpbara metoder for
bedomning av virdena av biologisk méngfald och ekosystemtjanster av intresse for
kommunerna.

Bilagor
1. Utdrag ur rapporten ”Miljémélen pa ny grund” med forslag till reviderade
preciseringar samt nuvarande preciseringar
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