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Naturvérdsverket har utarbetat en vigledning for inventering, undersdkning och
riskklassning av nedlagda deponier. Nedlagda deponier dr enligt réttspraxis fororenade
omraden men metodiken behdver anpassas till de speciella férhillanden som géller for
deponier. Forvaltningen har granskat forslaget och finner det i huvudsak bra och ldmnar
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Bakgrund

Naturvardsverket har utarbetat ett forslag till vigledning for inventering, undersokning
och riskklassning av nedlagda deponier. Naturvardsverkets forhoppning &r att denna
vigledning ska frimja kommunernas och lénsstyrelsernas arbete med inventering,
riskbeddmning och riskklassning av nedlagda deponier, mojligora likvérdiga
beddmningar samt underlatta for tillsynsmyndigheterna att fokusera pé arbetet med
nedlagda deponier. Rapporten utgor ett komplement till den s.k. MIFO-handboken
(Naturvardsverkets rapport 4918, ”Metodik for inventering av fororenade omraden”).
Inventering och riskklassning av nedlagda deponier ska ge en dverblick av problemets
omfattning och ett underlag for prioritering av atgérder men ska dven vara ett stod for
samhéllsplaneringen. Alla identifierade verksamheter samlas i en gemensam databas,
EBH-st6d, som ersatt den tidigare MIFO-databasen.

Syftet med remissen ar att berérda aktdrer ska kunna komma med synpunkter pa
omfattning och innehall utifran sina erfarenheter. Efter remissen kommer rapporten att
kompletteras. Pa sé sétt forbéttras och kvalitetssékras viagledningen.

Naturvéardsverkets férslag till vagledning

Naturvardsverkets vigledning inleds med ett kort kapitel som beskriver MIFO-modellen.
MIFO, metodik for inventering av fororenade omraden, har sedan 1999 anvénds for att
riskklassa omraden som kan vara fororenade. Kapitel 2 handlar om behovet av en
anpassad metodik for inventering av nedlagda deponier. Det tredje kapitlet tar upp ansvar,
definitioner och géllande bestimmelser. Nedlagda deponier ar enligt réttpraxis i forsta
hand att betrakta som fororenade omraden. Om krav inte kan stéllas pa den ursprunglige
verksamhetsutdvaren, eller pa den som forvérvat fastigheten, kan den nedlagda deponin i
andra hand vara att anse som miljofarlig verksamhet och krav kan dé riktas mot den
nuvarande verksamhetsutovaren, enligt 2 kap miljobalken. I kapitel 4 beskrivs olika
bedomningsgrunder for nedlagda deponier i enlighet med MIFO-metodiken sasom
fororeningars farlighet, fororeningsniva, spridningsforutséttningar samt kénslighet och
skyddsvirde. Anvisningarna dr anpassade till deponier. I kapitel 5 beskrivs den samlade
riskbeddmningen som ska mynna ut i en riskklassning. I kapitel 5 finns ocksa anvisningar
for MIFO-blanketterna. Kapitel 6 ger rdd om insamling av underlagsdata och i kapitel 7
beskrivs olika metoder for 6versiktliga undersokningar (MIFO fas 2), anpassade for
deponier. Slutligen finns i vagledningen en litteraturforteckning med ldnkar och bilagor
med exempel pé ifyllda blanketter.
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Nedlagda avfallsdeponier i Stockholm

Det finns nio identifierade deponier i Stockholm, samtliga dr nedlagda fore 16 juli 2001
dé deponeringsforordningen triadde i kraft enligt 6vergangsbestimmelserna. De nio
deponierna ér Lovstatippen, Johannelundstippen, Granholmstippen, Stora Skuggan (vid
Spegeldammen), Hammarbytippen, Hogdalstippen, Varbergstippen, Skondalstippen samt
Skrubbatippen. Endast pa Lovsta har hushallsavfall deponerats men flertalet av dvriga s.k.
schaktmassetippar har tagit emot slagg, reningsverksslam, aska och rivningsavfall i
varierande utstrackning.

Formodat lakvatten fran samtliga tippar har vid ndgon tidpunkt ingétt i olika
provtagningar bade av grundvatten och av ytvatten i tippens néarhet. Lovstatippen har ett
gillande kontrollprogram med provtagning av ytvatten och grundvatten minst tva ganger
per ar. Hammarbytippen undersdktes 1996 i samband med OS-ansdkan och lakvatten frén
tippen har undersokts 2004-2007 i samband med utbyggnaden av Hammarby Sjdstad.
Ovriga schaktmassetippar ingick i en dversiktlig provtagning 1998. Dessutom har
grundvattenprovtagning med provpunkter i narheten av tipparna gjorts tva ganger 1997
och 2004. Aven i och omkring Skrubbatippen har provtagning av grundvatten genomforts
ett flertal gdnger. Lakvatten och grundvatten har provtagits vid Skondalstippen i samband
med planer pa bebyggelse pa tippen.

Ingen formell riskklassning har gjorts av stadens nedlagda tippar. En riskbedémning har
dock gjorts dels pé grund av kdnnedomen om vad som lagts i tipparna och dels pa grund
av resultatet av tidigare provtagningar och man bedomde att behovet av atgéarder var storst
for tipparna i Lovsta och Skrubba. En sluttdckning dr vanligen mycket kostnadskridvande,
Skrubbatippen och Lovstatipparna har sluttickts till stor del med hjilp av s.k.
miljomiljardspengar.

Flertalet nedlagda tippar ingér i dag i rekreationsomraden, exempelvis skidbackar och
golfbanor, men nu planeras det for bostdder pa flera av dem.

Forutom dessa identifierade deponier finns ett antal mindre omraden dir avfall dumpats,
en del av dessa dr mer att betrakta som utfyllnader.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Miljoforvaltningens vergripande synpunkt péd vigledningen och dess utformning &r att
forslaget till vigledning dr vélskriven och fyller ett behov. Rapporten innehéller mycket
konkret information och 6verskédliga tabeller.

Forvaltningen tillstyrker forslaget med foljande forslag pa kompletteringar:

Kapitel 2.6 Alternativa atgéirder for efterbehandling och kontroll av dldre tippar: Ur
Stockholmsperspektiv kan det vara bra med information om vad man ska tianka pa i
samband med planer pa bebyggelse pé nedlagda (schaktmasse-) tippar.

Kapitel 3.4 Ansvar for att atgdrda nedlagda deponier: Avsnittet skulle behdva goras
tydligare och mer 6verskadligt genom exempelvis ett flodesschema for att reda ut olika
ansvarsbegrepp. Naturvardsverket anger i vigledningen att man i forsta hand ska betrakta
deponier som fororenade omraden och kraven dérfor stélls med stod av 10 kap
miljobalken men att man i andra hand kan stilla krav enligt 2 kap miljobalken och d&
riktat mot den nuvarande verksamhetsutovaren. Vem som &r den nuvarande
verksamhetsutdvaren (markdgaren?) behover utvecklas.

Grénsen mellan utfyllnad och deponering behdver utvecklas i enlighet med rattspraxis.
Aven anviindningen av avfall for anliggningsindamal kan behova beskrivas med
hinvisning till handboken. I Stockholm har slagg fran forbranningsanldggningen i Lovsta
lagts ut som material under cykelvagar och idrottsplatser och patraffas nu i samband med
en forandrad markanviandning.

Kapitel 4.1 Fororeningars farlighet: Nér det géller gamla deponier som aldrig provats,
vore det bra med en definition av deponi for farligt avfall, deponi for icke-farligt avfall
samt deponi for inert avfall, dvs avfall som inte genomgér négra vésentliga forandringar
over tid. I Stockholm finns flera schaktmassetippar som forutom jordmassor dven tagit
emot slam, slagg och aska samt byggavfall.

Kapitel 4.3.2 Spridning i mark och grundvatten: Avsnittet om in- och
utstromningsomraden kan behdva tydliggoras, forslagsvis med en figur som visar vad

som menas med in- resp. utstrdmningsomrade.

Slut
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Bilaga 1 Sammanfattningen av Naturvardsverkets forslag till vigledning
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