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Fijarrvarme i konkurrens

remiss fran Kommunstyrelsen, Dnr. 1137/2011

Férvaltningens férslag till beslut

1. Tillstyrka remissen med de synpunkter som anfors i detta remissvar

2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Kommunstyrelsen har till Milj6- och hélsoskyddsndmnden skickat en remiss om
fjarrvarme i1 konkurrens (SOU 2011:44) med svarstid 30 augusti 2011.

TPA- (tredjepartstilltrades-) utredningen lamnade tidigare i ar sitt betdnkande till

regeringen angéende regelverk for sadant tilltrade till alla fjarrvirmenit 1 Sverige.
Utredningen &r ett uppdrag fran Niringsdepartementet och dr nu foremal for en

miljoforvaltningen@stockholm.se www.stockholm.se
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omfattande remissomgéng i vilken Stockholms stad har mdjlighet att [dmna
synpunkter. Utredningen finns pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/167392

Syftet med utredningen har varit att stirka fjarrvirmekundernas stéllning, att
astadkomma en effektivare virmemarknad med 6kad konkurrens och dirmed
forhoppningsvis lagre fjarrvarmepriser samt att samtidigt forbéttra miljon. For att
kunna na de miljomaissiga méalen kan det kravas fler atgéarder dn
tredjepartstilltriade.

Viktiga motiv till att utredningen genomforts ér att konkurrensen hittills inte
fungerat tillfredsstdllande och att prisregleringar som att sétta hogsta pris inte
stimulerar utvecklingen. Ett annat motiv dr att tredjepartstilltrade ar det enda
alternativ som kan gora det mgjligt att ta tillvara restvdrme fran industriella
processer. Potentialen 1 hela landet for restvirme dr 5 TWh per ar. I utredningen
hévdas det att restvarme &r utsléppsfri, eftersom alternativet ar att dumpa den.

Forhallandena kring fjdrrvarmenéten i Sverige kan delvis liknas vid
infrastrukturen kring el och naturgas; ledningarna &r ett naturligt monopol. Den
viktigaste skillnaden ér att fjarrvirmendten ar lokala.

Utredningen foreslar att det infors krav pa juridisk &tskillnad mellan produktion,
distribution och handel med fjarrvirme sa fort en konkurrenssituation uppstar.
Detta kan kortsiktigt leda till 6kade administrativa kostnader.

I utredningen papekas en tvetydighet angdende tredjepartstilltridets miljoaspekter.
Om det innebdr att restvirmen okar i fjarrvarmeproduktionen ser man i
utredningen miljofordelar, eftersom man hévdar att restvarmen ar utslappsfri.
Diaremot finns en risk att restvirmen kan tringa undan kraftvirmeproduktion,
vilket ger negativa konsekvenser om fornybar elproduktion &r prioriterat.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen héller med om flera av utredningens grundtankar. Att exempelvis
bygga parallella fjérrvarmesystem dr inte motiverat och dérfor dr det viktigt for
nya aktorer att fa tilltrdde till ndten. Att stirka kundernas stédllning &r givetvis
ocksa av stor vikt.

Forvaltningen instdimmer i forslaget att kunna ta tillvara industriell restvirme,
vilket dr en av utredningens storsta fortjanster. Restvarmen i landet motsvarar mer
an dubbelt sd mycket total energi som Stockholms stad anvdnder varje &r och det
ar viktigt att den tas tillvara. Daremot anser forvaltningen att miljobelastningen
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fran restvirmen ska réknas in, eftersom all forbranning paverkar miljon. Om
restvdrmen i framtiden tas for given i fjarrvarmeproduktionen, bor den
miljopaverkan som uppstér i och med de industriella processerna raknas med i
t.ex. utslappsstatistiken.

I utredningen péapekas redan pé forhand att det 4r inom de tre storsta stiderna 1
landet dér tredjepartstilltrddet har bast forutsittningar att lyckas genom lénsamhet
1 uppdelning pa produktion, distribution och handel. Samtidigt forslés att
tillsynsmyndigheten, sannolikt Energimarknadsinspektionen, kan gora undantag
fran obligatoriet med tredjepartstilltraide, om myndigheten bedomer att
kostnaderna for ett sadant dr for hoga, t.ex. for administration.

Forvaltningen stéller sig undrande till hur tillsynsmyndigheten (inte foreslaget,
men sannolikt Energimarknadsinspektionen) kommer att avgora vad som ér
l6nsamt eller inte, t.ex. om sddana lonsamhetskalkyler &ven kommer att grunda sig
pa miljoekonomiska, och dirmed samhillsekonomiska 6verviganden. Detta bor
klargoras.

Vidare anser forvaltningen att det dr viktigt att den myndighet som ska utéva
tillsyn fir erforderliga resurser for att pa ett trovirdigt sitt kunna genomfora
arbetet.

Nér en producent vl fatt tilltrade till ett fjarrvirmenét dr det mycket viktigt att det
infOrs ett transparent avrakningssystem. Om en ny aktor erbjuder t.ex. 100%
fornyelsebar virmeleverans dr det viktigt att det finns ndgon form av oberoende
instans som regelbundet sikerstiller att sa ar fallet.

I utredningen papekas att restvirmen 1 forsta hand inte kommer att ersétta fossila
brénslen utan frimst biobrdnslen. De fossila branslena anvénds framst vintertid
som s.k. topplast. Utredningen pekar pé att restvirmen didrmed inte kommer att
bidra till att minska vaxthusgasutsldppen i fjarrvirmesektorn. Som tidigare nimnts
ar det viktigt att detta rdknas med 1 utsléppsstatistiken.

SLUT

Bilagor

1. Sammanfattning av remiss (SOU 2011:44) Fjarrvarme 1 konkurrens
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