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| SAMMANFATTNING

Livsmedelsverket har arbetat fram en ny vagledning om riskklassning av
livsmedelsanlaggningar och berdkning av kontrolltid som ska tillampas fran och med
kontrollaret 2012. 1 och med den nya vagledningen om riskklassning kommer
markningsfragorna att lyftas fram. Den nya riskmodulen tar hansyn till kontrollbehovet
av markning sa att foretag med markningsansvar far fler kontrolltimmar.
Miljoforvaltningen i Stockholm har redan under ar 2010 och 2011 sarskilt satsat pa
markningskontroll genom denna riktade kontroll mot féretag med mérkningsansvar. En
internutbildning har under varen 2011 hallits for samtliga inspektorer pa avdelningen och
inspektorer fran andra kommuner for att hoja markningskompetensen. Utbildningen holls
utifran erfarenheter fran den riktade markningskontrollen.

| projektet togs en metod fram for att kontrollera matmaklarkontor/huvudkontor. Metoden
omfattade sarskilt framtagna frageformular och hjalpredor inom allméan markning och
specialmérkning som underlag.

Totalt 152 anlaggningar kontrollerades i den riktade markningskontrollen, varav 55
matméklare/huvudkontor, 81 producenter och 16 lager. | stort sett kontrollerades alla
anlaggningar inom den riktade méarkningskontrollen avseende “allman markning”, d.v.s.
de generella markningsreglerna utifran Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27)
om mérkning och presentation av livsmedel. N&r foretagen dven hade specialmérkning”,
d.v.s. andra markningsuppgifter &n de som kravs enligt LIVSFS 2004:27, kontrollerades
detta utifran aktuellt frageformular samt hjalpreda. Generellt bedémdes avvikelserna inte
utgdra en omedelbar redlighetsrisk och kan darfor foljas upp vid nésta planerade kontroll.
| vissa fall fick produkterna forbjudas eller sa utfardades forelaggande om att revidera
mérkningen sa att den uppfyller lagstiftningen.

Kontrollen av halsopastaenden ar komplicerad och kommer kréava mer kontroll framdver,
nar europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (EFSA) blir klar med utvérderingen
av inlamnade halsopastaenden. Den riktade markningskontrollen har 6kat samsynen och
hojt kompetensen hos inspektérerna samt kartlagt vilka avvikelser som forekommer inom
kontrollomradet markning.
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INLEDNING/BAKGRUND

I och med den EU-gemensamma lagstiftningen for livsmedel som inférdes 2006
klassades dven matmaklare som livsmedelsforetag. Viktiga kontrollomraden pa
matmaklarkontor och huvudkontor ar sparbarhet och markning. For att underlatta
kontrollen och 6ka samsynen vid kontroll av all typ av markning togs frageformular med
hjélpredor fram inom féljande markningsomraden:

Allman mérkning

SAR-NAR: Fri-fran”

SAR-NAR: Speciella medicinska dndamal
SAR-NAR: Livsmedel for viktkontroll
Narings- och halsopastaenden

Nyckelhal

Kosttillskott

Ekologiska livsmedel

GMO

Vin/sprit

Producenter och lager med inférsel fran EU-land och import fran lander utanfér EU har
ocksa markningsansvar, varfor aven de ingick i den riktade markningskontrollen.
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3 SYFTE

Syftet med den riktade markningskontrollen var att ta fram ett arbetssatt for kontroll av
matméklare, bygga upp kompetensen kring markning och kartlagga vilka avvikelser som
konstateras inom de olika mérkningsreglerna.

Ett ytterligare syfte med den riktade markningskontrollen var att ta fram frageformular
och hjalpredor for olika typer av markningsregler for att underlatta kontrollen framférallt
pa matmaklare. Aven for producenter och for lager som ar ansvariga for markning har
dessa frageformular med hjélpredor forenklat kontrollen, sa att det var lattare att sétta sig
in i de olika specialreglerna som géllde for olika typer av produkter.
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4 GENOMFORANDE

Metoden

Totalt besoktes 152 anldggningar (se bilaga 2). Av dessa var 55 matméklare eller
huvudkontor, d.v.s. hanterade inga livsmedel fysiskt, 81 producenter och 16 lager. Totalt
granskades markning pa 207 produkter. 1 vissa fall ingick endast allman méarkning i
granskningen, men pa en stor del av produkterna forekom ocksa granskning av markning
inom olika specialomraden.

Matméklarkontoren kontaktades avseende méarkningskontroll. I de flesta fall begardes
markningsetiketter/kopia pa forpackningen in for granskning fran skrivbordet. I en del
fall besoktes kontoret for granskning av markningsetiketter pa plats, med delsyfte att dven
kontrollera om foretaget verkligen bara var matmaklare eller d&ven hade till exempel
lagerverksamhet och da var felklassade i vart system.

Pa huvudkontoren diskuterades iakttagelserna efter granskningen av inkomna
markningsetiketter vid ett bokat “kontrollméte”. Vilka avvikelser som framkom
sammanfattades i en kontrollrapport. Darefter invantades yttrande fran foretaget. | vissa
fall ledde pavisade brister till forelaggande eller forbud, vilket i ett fall 6verklagades (se
bilaga 1).

Pa producenter och lager genomférdes markningskontrollen utifran framtagna
frageformular och hjélpredor i samband med den I6pande kontrollen pa plats. Pa storre
producenter begardes etiketterna in i férvag och granskningsresultatet kommunicerades
pa inbokat ’kontrollméte”.

Generellt genomfordes inspektion/revision oavsett om det var fran skrivbordet eller pa
plats med hjélp av framtagna frageformular med hjalpredor for aktuell lagstiftning.
Avwvikelser och kommentarer sammanfattades sedan i en kontrollrapport, vars innehall
kommunicerades innan utskick, antingen pa plats och/eller per telefon.

Frageformularen med hjilpredor

Alla fragor och svar i ifyllda frageformular for den allménna méarkningen och
specialmérkningen har inte sammanstallts i denna rapport. Men i bilaga 3
(frageformularen) och bilaga 4 (hjalpredorna) finns underlagen till den riktade
markningskontrollen samlade. Frageformularen och hjélpredorna har aven diskuterats
med Livsmedelsverket avseende tolkning av lagstiftningen och vad som &r intressanta
fragestallningar. Hjalpredorna ar sammanfattning av aktuell lagstiftning och har delvis
uppdaterats I6pande da lagstiftningen forandras. De kommer &ven anvandas som underlag
framdver i kontrollen, men kommer behdva uppdateras vartefter lagstiftningen &ndras och
nya erfarenheter/kunskaper fran kontrollen erhalls.
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5 RESULTAT OCH DISKUSSION

Totalt har 152 anlaggningar kontrollerats inom den riktade markningskontrollen (se
bilaga 2). Pa vissa anlaggningar har flera produkter granskats. Totalt har granskning av
allman méarkning gjorts pa 207 produkter. I de fall da specialméarkning forekom har
produkterna dven granskats utifran aktuellt frageformular.

5.1 Allman markning
5.1.1 Klart ldsbart

Markningen var klart lasbar i 97 procent av fallen. I nagra fa fall var stilstorleken for liten
eller sa kontrasterade inte texten mot bakgrundsfargen till exempel ljusbla text pa bla
bakgrund, vilket genererade en avvikelse fran 8 § i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2004:27) om méarkning och presentation av livsmedel.

5.1.2 Mairkning pa svenska

Vid granskning av produkterna konstaterades att 12 procent inte var markta pa svenska. |
samtliga fall skiljde sig spraket inte obetydligt fran svenskan varfor det resulterade i en
avvikelse fran 10 § i markningsforeskrifterna.

Foretag som importerar livsmedel fran tredje land eller for in livsmedel fran EU-lander
har ansvar for att 6versétta markningen till svenska innan produkten séljs till nésta led i
kedjan. Om det galler konsumentférpackningar som séljs direkt till butik ska markningen
vara pa svenska pa forpackningen vid forsaljning till konsument. For fardigforpackade
livsmedel som &r avsedda for storkdk, manuella diskar i butik, lager eller industri kan en
del av mérkningen finnas i medféljande handling.

Pa endast 5 procent av de granskade produkterna saknades livsmedlets beteckning,
hallbarhetsdatum och konsumentkontakt i form av namn och adress alternativt nationellt
telefonnummer pa forpackningen vid leverans till storkok. De flesta foretag véljer att
marka ut alla foreskrivna markningsuppgifter pa férpackningen och anvander sig inte av
undantagen i 14 och 15 88§ i markningsforeskrifterna, om markning i medféljande
handling.

5.1.3 Rattvisande beteckning

I 15 procent av fallen saknades en rattvisande beteckning pa aktuell produkt, se figur 1.
Till exempel var en produkt markt med Vietnamesisk sjétunga” fast den foreskrivna
handelsheteckningen &r “Hajmal” eller “Pangasiusmal” utifran angivet latinskt namn,
enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2001:37) om handelsbeteckningar pa
fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Ett annat exempel &r ”Laxfilé Smogen” som inte bedémdes vara en rattvisande
beteckning, eftersom laxen inte kom fran Smogen. Enligt 58 § i markningsforeskrifterna
ska uppgift om livsmedlets ursprung finnas med i markningen om avsaknaden av
ursprunget kan vilseleda konsumenten. | detta fall bedémdes markningen vara
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vilseledande, da forklaring saknades om varfor den méarktes med ”Smogen” trots att
ursprunget inte var Smogen.

Finns rattvisande beteckning?

H Nej

HJa

Figur 1: Finns réttvisande beteckning?

Enligt 198 i markningsforeskrifterna far inte ett fanatasinamn eller varumarke anvandas
istallet for varans beteckning. Pa 15 procent av de granskade produkterna fanns ett
fantasinamn, som i vissa fall kompletterats med en beskrivning som var tillracklig for att
bedoma att konsumenten forstar vad det &r for slags livsmedel, d.v.s. det fanns da en
rattvisande beteckning. | andra fall saknades beskrivningen och eftersom fantasinamn inte
far ersatta varans beteckning konstaterades att rattvisande beteckning saknades.

Till exempel vet inte konsumenten i allménhet att ’Pico de Gallo” dr en gronsaksmix som
utgor en mexikansk salsasas. Endast Pico de Gallo” beddms vara ett fantasinamn.

Ibland har foretagen registrerade varumarken som inte far ersatta varans beteckning. Till
exempel var en produkt mérkt med ”Kungskassler”, som &r ett registrerat varumarke, dar
vedertagen beteckning ”Kassler” ingér. Prefixet ”Kungs-" ér da ett fantasinamn i form av
ett saljande uttryck som saknar en relevant forklaring till varfér den ar béattre an andra
kassler, vilket bedémdes som vilseledande enligt 5 § i mérkningsféreskrifterna.

Exempel pa nar beteckningen bedémdes som réattvisande ar ”laxkétt” och “blamusselkétt”
som, trots att ”’kott” inte brukar kopplas till fiskeriprodukter, ar vedertagna beteckningar
inom fiskbranschen och uppfyller darmed kravet pa en rattvisande beteckning i 17 § i
maérkningsforeskrifterna.

5.14 Fallande storleksordning pa ingredienserna

P& 18 procent av de granskade livsmedelsforpackningarna hade ingredienserna inte
angivits i fallande storleksordning efter vikt vid tillverkningstillfallet, vilket strider mot
26 § i markningsforeskrifterna. Till exempel var det mer senap an skinka pa en
skinksmorgas enligt ingrediensforteckningen i ett fall, vilket inte speglade verkligheten.
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5.1.5 Specificering av sammansatta ingredienser

Vid granskningen av markningen pa livsmedelsforpackningarna konstaterades att 20
procent inte specificerat ingdende ingredienser i sammansatta ingredienser (se figur 2).
Till exempel var majonnés inte specificerat varvid allergenerna dgg och senap inte
deklarerats, vilket kan ge upphov till allvarliga allergiska reaktioner och strider mot 38
och 39 88 i markningsforeskrifterna.

Om man jamfér med miljoférvaltningens tidigare riktade kontroll om HACCP
(livsmedelssakerhetssystem) pa producenter, ar denna siffra anda en forbattring da
producenterna 2009 inte mérkte ut allergener i sammansatta ingredienser i 31 procent av
fallen.

Har sammansatta ingredienser
specificerats?

B Nej

mJa

Figur 2: Har sammansatta ingredienser specificerats?

Enligt 38 § i markningsforeskrifterna ska alla ingdende ingredienser i sammansatta
ingredienser anges i ingrediensforteckningen. Det ar saledes en avvikelse om till exempel
tillsatserna i kryddblandningar inte har deklarerats i ingrediensférteckningen. Men om
tillsatserna inte har nagon teknisk funktion i slutprodukten, som till exempel
antiklumpmedel i en kryddblandning som tillsétts en fardigréatt, behdver de inte finnas
med i ingrediensforteckningen, da de inte klassas som ingredienser enligt 4 § punkt 4b i
markningsforeskrifterna.

5.1.6 Framgar funktionsnamnet pa tillsatserna

| de flesta fall véljer livsmedelsforetagen att marka ut tillsatserna som E-nummer istéllet
for att skriva ut det vedertagna namnet pa tillsatsen, vilket ar valfritt. I 21 procent av
fallen i den riktade markningskontrollen hade de inte markt ut av vilken anledning
tillsatsen ingdr i livsmedlet d.v.s. vilket funktionsnamn tillsatsen har (se figur 3). I ett fall
hade bade E415 och Xantangummi markts ut, men inte att det var ett fortjockningsmedel
i en sas. | ett annat fall saknade lecitin funktionsnamnet emulgeringsmedel och dessutom
att det harror fran allergenen soja, vilket strider mot 39 § i markningsforeskrifterna, d.v.s.
att alla allergener listade i bilaga 1 i foreskrifterna utan undantag ska deklareras.
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Foregas E-nummer alt vedertaget
namn av funktionsnamn?

B Nej

mJa

Figur 3: Foregas E-nummer alt vedertaget namn av funktionsnamn?

5.1.7 Maiangdangivelse i ingrediensforteckningen

Enligt 408 i markningsforeskrifterna ska mangd av ingrediens som framhavs i
markningen, antingen via beteckningen, via illustration eller som sérskilt kdnnetecknar ett
livsmedel, deklareras. Detta for att konsumenten ska kunna gora aktiva val mellan tva
likvardiga produkter, till exempel tva skagenréror med olika mangd skaldjur.

Av de méarkningsgranskade livsmedelsférpackningarna hade 30 procent inte angett
mangden av de ingredienser som angetts i livsmedlets beteckning (se figur 4). Till
exempel saknade produkten med den vedertagna beteckningen “Réklandgang” méngd
rékor i ingrediensforteckningen. Pa en produkt med beteckningen ”En matig sallad med
kalkon, pasta, pesto och broccoli”, var endast mangd kalkon angiven i
ingrediensforteckningen. Utifran vagledningen till markningsforeskrifterna gjordes dock i
detta fall beddmningen att dvriga ingredienser i beteckningen inte behdvde anges p.g.a.
att de inte &r avgorande for kdpet ur ekonomisk eller néringsméssig synpunki.

| de fall da det var aktuellt med bilder och liknande som framhévde en viss ingrediens i
mérkningen hade 50 procent inte mangddeklarerat ingredienserna som framhévdes. Till
exempel hade en bardryck bilder pa hallon och blabar utan att hallonkoncentratet eller
blabarskoncentratet mangdangivits (se aven bilaga 1).

I de fall det ingick ingredienser som sarskilt kdnnetecknar livsmedlet hade 28 procent av
de granskade produkterna inte mangddeklaration av dessa ingredienser. Till exempel
saknades mangd notkétt i gulaschsoppa och méangd kotlett av gris pa kassler, som i 6vrigt
innehdll vatten, salt, druvsocker och tillsatser.
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Anges mangden av ingrediensen som
angetts i beteckningen?

B Nej

mJa

Figur 4: Anges méngden av ingrediensen som angetts i beteckningen?

5.1.8 Hallbarhetsdatum

Samtliga granskade produkter som enligt 52 § i markningsforeskrifterna ska markas med
bast fore-dag eller sista forbrukningsdag hade ett hallbarhetsdatum. Till exempel behdver
vin som granskats i den riktade markningskontrollen inte markas med hallbarhetsdatum

enligt 52 § i markningsforeskrifterna, om det innehaller mer an 10 volymprocent alkohol.

Daremot var hallbarhetsdatumet i 14 procent av fallen inte angivet enligt 53 § i
markningsforeskrifterna i ordningsféljden dag, manad och ar, utan tvartom. | de fall da
aret inte var fullt utskrivet skulle det kunna bli vilseledande for konsument om det ar
oklart om ”11” dr dagen eller &ret.

5.1.9 Forvaringstemperatur

| 6 procent av fallen saknades forvaringsanvisning pa de produkter som enligt 55-56 §8§
ska markas med en forvaringstemperatur. Till exempel saknades forvaringstemperatur pa
ostron och glass, dar det naturligtvis bedéms som mer allvarligt att kénsliga livsmedel
som ostron saknar uppgift om forvaringstemperatur att koppla till hallbarhetsdatumet.

5.1.10 Konsumentkontakt

Enligt 57 § i mérkningsforeskrifterna ska namn och adress eller nationellt telefonnummer
finnas pa livsmedelsforpackningen, sa att konsumenten kan kontakta den som &r ansvarig
for produkten. 1 12 procent av fallen saknades denna konsumentkontakt, alternativt fanns
endast mailadress eller internetadress, vilket inte uppfyller aktuell paragraf med hansyn
till att alla konsumenter inte har tillgang till internet.

5.1.11 Nettokvantitet

Vikt- eller volymuppgifter saknades pa 12 procent av de granskade produkterna.
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5.2 Specialmarkning

Utover den allmanna markningen utifran Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2004:27) om mérkning och presentation av livsmedel finns en rad foreskrifter och
forordningar som reglerar specialmarkning. Matmaklare, producenter och lager med
markningsansvar kan ha produkter som omfattas av dessa specialmarkningsregler. Da ett
syfte med den riktade méarkningskontrollen var att hitta en kontrolimetod fér matmaéklare
men &aven for producenter och lager avseende markning, behdvdes aven frageformular
med hjalpredor for denna typ av specialmarkning som en del i den riktade
markningskontrollen.

5.2.1 SAR-NAR: ”’Fri fran”

Inom den riktade markningskontrollen granskades 10 produkter utifran méarkningen pa
livsmedel for sarskilda naringsandamél (SAR-NAR) avseende kategorin s kallade fri
fran-produkter”, som ir avsedda for allergiker eller konsumenter som #r dverkinsliga mot
vissa livsmedel. Foretag som tillverkar eller importerar sa kallade "fri fran-produkter”
fran tredje land eller for in livsmedel fran annat EU-land ska anmala dessa produkter till
Livsmedelsverket.

Av foretagen i den riktade markningskontrollen hade 5 inte anmélt sin SAR-NAR-
produkt till Livsmedelsverket, vilket strider mot 128 i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2000:14) om livsmedel for sarskilda naringsandamal (se tabell 1). Dessa
produkter saluhélls darmed i strid mot livsmedelslagstiftningen. Vid féretagets anmalan
av SAR-NAR-produkter skickar Livsmedelsverket kopia pa bekraftelse pa att anmalan
om SAR-NAR inkommit till beh6riga kommunala kontrollmyndigheter, som ansvarar for
kontrollen av att dessa produkter uppfyller gallande regler.

| ett av fallen var en hardost markt som laktosfattig, vilket bedéms vara vilseledande, da
all hardost genom tillverkningsprocessen &r naturligt fri fran laktos. | ett annat fall var
mdork choklad markt som glutenfri, men enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2003:13) om kakao- och chokladvaror ska mork choklad inte innehalla gluten, om den
ska ha beteckningen "mork choklad”. Markningen som glutenfri i detta fall strider mot 5
8 i markningsforeskrifterna, d.v.s. genom att antyda att den morka chokladen &r glutenfri
da i sjédlva verket all choklad med beteckningen “mork choklad” ska vara glutenfri (se
aven bilaga 1 for fler exempel). | de andra fallen bedomdes fri fran-pastdendena” vara
relevanta, da produkter i samma kategori av livsmedel kan innehalla aktuella allergen.

Livsmedlets sérskilda naringsmassiga egenskap ska sta i anslutning till beteckningen. Till
exempel stod inte glutenfri i ett fall i anslutning till beteckningen, vilket strider mot 8 § i
foreskrifterna om SAR-NAR.

I tre fall var fri-fran-produkterna” inte markta med en naringsvardesdeklaration i
enlighet med foreskrifterna (se tabell 1).



Markning — matmaklare, huvudkontor, producenter och lage r under 2010-201 |
Resultat och diskussion

Tabell 1. Granskade SAR-NAR-produkter

Produktgrupp Naringsmassiga Anmalt till Naringsvardesdeklaration
egenskaper ("fri | SLV enligt LIVSFS 2000:14
fran...”)

Kottprodukt gluten, laktos, &gg, | Ja Ja
soja, mjolk,
artprotein

Bakverk gluten Nej Ja

Kottprodukt soja, gluten, laktos | Ja Ja

Ost laktos Nej Nej

Brod gluten Nej Nej

Kottprodukt gluten, laktos, soja | Ja Ja

Choklad gluten Nej Nej

Brod gluten Ja Ja

Mijolkprodukt laktos Ja Ja

Mijolkprodukt gluten Nej Ja

Ingredienserna var lampliga for sitt &ndamal i alla produkter. I den riktade kontrollen
2009 avseende HACCP (livsmedelssakerhetssystem) framkom att en produkt mérkt med
glutenfritt inte bestod av ren havre, som sdrskilt tas fram utan inblandning av andra
sédesslag. Renframstélld havre ar ett krav enligt férordning (EG) nr 41/2009 om
sammanséattning och markning av livsmedel som &r lampliga for personer med
glutenintolerans, for produkter som marks med glutenfritt.

| ett av fallen i denna riktade kontroll beddmdes foretaget inte ha ett sakert system for
tillverkning av glutenfria produkter, varfér den verksamheten férbjods.

5.2.2 SAR-NAR: Speciella medicinska dndamal

Endast tva matmaklare som kontrollerades inom den riktade markningskontrollen hade
livsmedel for speciella medicinska andamal som &r en kategori av livsmedel for sarskilda
naringsandamal (SAR-NAR) och tre produkter granskades totalt.

Dessa matmaklare hade anmalt sina produkter till Livsmedelsverket. Beteckningen
”livsmedel for speciella medicinska dndamal” fanns i enlighet med Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2000:15) om livsmedel for speciella medicinska andamal pa alla
produkter. Produkterna innehdll inte ingredienser som skulle leda till
lakemedelsklassning.

Beddmningen gjordes att dessa foretag uppfyllde de detaljerade reglerna i aktuell
foreskrift, pa tva av produkterna. I ett fall var produkten mirkt med livsmedel for
speciella medicinska indamal” men uppfyllde inte kraven pa att aktuella sjukdomar som
kostbehandlingen avser ska anges (9 § i foreskrifterna) och att livsmedlets sarskilda
néringsmassiga egenskaper ska anges i anslutning till beteckningen (7 8 i foreskrifterna).
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5.2.3 SAR-NAR: Livsmedel for viktkontroll

Frageformularet utifran Livsmedelsverkets foreskrifter om vissa livsmedel avsedda att
anvéndas i energibegransad kost for viktminskning (L1VSFS 1997:30) fylldes endast i for
en produkt med lagt energiinnehall. Endast en mindre avvikelse fran aktuell foreskrift
konstaterades i detta fall avseende enheter i naringsvardesdeklarationen. Daremot
konstaterades avvikelser avseende ett naringspastaende (se tabell 2) och allman markning.

Livsmedel med mycket Iagt energiinnehall per dagsdos, 450-800 kcal regleras inte av
LIVSFS 1997:30 utan i foreskrifterna (LIVSFS 2000:14) for SAR-NAR samt utifran
villkor i tillstanden fran Livsmedelsverket.

5.2.4 Nairings- och hidlsopastaenden

Granskning av narings- och halsopastaenden utfordes pa 21 produkter inom den riktade
markningskontrollen.

Definitionen av halsopastaenden ar att de beskriver samband mellan livsmedel, kategori
av livsmedel eller bestandsdelar och halsa alternativt minskad sjukdomsrisk, medan
naringspastaenden anger, later forsta eller antyder att ett livsmedel har sérskilt
gynnsamma naringsmassiga egenskaper avseende energi (kalorivarde) eller
néringsamnen.

Det ar frivilligt att anvanda naringspastaenden och halsopastaenden i markningen av
livsmedel, under forutséttning att de ar forenliga med bestammelserna i férordning (EG)
nr 1924/2006 om narings- och hélsopastaenden.

Typ av hilsopastaenden

Olika typer av halsopastaenden definieras i olika artiklar i ovan namnda forordning. |
artikel 13.1 beskrivs pastaenden som rér amnens betydelse for kroppens funktioner,
fysiskt och psykiskt, samt avseende bantning och liknande. | artikel 14 regleras
halsopastaenden som rér minskad sjukdomsrisk samt barns utveckling och hélsa.

Rattslaget

Enligt artikel 13.3 i ovan ndmnda forordning ska EU-kommissionen anta en forteckning
over tillatna artikel 13-pastaenden framover.

Den europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (EFSA) har en databas som omfattar
alla halsopastaenden som de far i uppdrag att utvéardera, bland annat artikel 13- och 14-
pastaenden. Om ett halsopastaende inte kan aterfinnas i denna databas &r det otillatet.
Enligt artikel 13.5 ska &ven halsopastaenden som grundar sig pa nyligen framtagen
vetenskaplig dokumentation Iamnas in till EFSA for utvérdering foljt av kommissionens
godkannandeprovning. Inlamnade pastaenden som finns i EFSAs databas &r tilldtna att
anvandas tills kommissionen fattat beslut om godk&nnande eller icke-godk&nnande. Om
pastaendet inte godkanns far det anvandas under en 6vergangsperiod pa 6 manader.
Artikel 14.1.a-pastaenden far inte anvandas forran de godkénts av kommissionen via en
rattsakt. Hitintills har endast ett fatal av halsopastaendena i databasen fatt ett
godkénnande eller icke-godkénnande av kommissionen.
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Varje inlamnat halsopastaende har i EFSAs upprattade databas getts ett individuellt
soknummer ett sa kallat ”Question number” (Q-nummer). Q-numrerna forsvinner inte
fran databasen i och med att utvéarderingen ar avslutad.

Kontroll av hilsopastdenden

Foretagen ska kunna hanvisa till vilket Q-nummer i EFSAs databas, som de stodjer sitt
halsopastaende pa, bland inlamnade halsopastdendena i databasen for utvardering, med
foljande lank:
http://registerofquestions.efsa.europa.eu/rogFrontend/questionsListL oader?panel=NDA&
foodsectorarea=26.

Darefter kan en bedémning goras om halsopastaendet Gverensstammer med
halsopastaendet med aktuellt Q-nummer eller inte.

Vid kontrollen péatraffades inga halsopastaenden som godkants i forordningar eller beslut.
| fem fall aterfanns inte halsopastaendena i EFSAs databas (se tabell 2). I tva fall
dverensstamde inte halsopastaendena pa forpackningarna med inlamnade
halsopastaenden till EFSA.

Ett foretag mérkte ett livsmedel for speciella medicinska &ndamal med "DHA bidrar till
att forbittra synskidrpan” och hinvisade till EFSA-Q-2008-211 angaende att omega-3-
fettsyran DHA (Dokosahexaensyra) framjar synutvecklingen. Dessa hélsopastaenden
Overensstammer inte avseende hélsoeffekt, d.v.s. ’synskérpa” bedémdes inte
éverensstimma med “synutveckling” och bedémningen var att halsopastaendet avseende
synskarpan inte ar inlamnat for utvéardering och saledes ar otillatet. Ett annat exempel pa
otillatna halsopastaenden som inte kunde aterfinnas i EFSAs databas dr "Mandlar ar
toppen for hyn - &t dig slat”.

| flera fall rorde det sig om ospecifika halsopastaenden som maste preciseras enligt artikel
10.3 i forordning (EG) nr 1924/2006. Till exempel ” vi har identifierat iridoider som den
verksamma substansen” antyder att produkten ger nagon form av positiv hélsoeffekt.

I tre fall framgick det inte vilket amne i produkten som pastaendet gallde. Till exempel
framgar inte vilket &mne som &r verksamt for detta ospecifika pastaende som inte
aterfinns i EFSAs databas: “sirskilt ingefira och kanel anses virma kroppen”. Det
ospecifika kombinerade narings- och halsopastdendet tillfor viktiga och naturliga
nédringsdmnen”, strider bland annat mot artikel 3a i forordning (EG) nr 1924/2006 (se
tabell 2). | tre fall framgick inte vilken specifik effekt ett &mne har. ’Stimulerar din egen
livskraft” ir ett av pastaendena med en ospecifik effekt.

| fyra fall saknade produkterna med hélsopastaenden den utokade varianten pa
néringsvardesdeklaration: grupp 2 (energivarde, protein, kolhydrat, sockerarter, fett,
mattat fett, fiber och natrium), vilket strider mot artikel 7 i férordning (EG) nr 1924/2006.


http://registerofquestions.efsa.europa.eu/roqFrontend/questionsListLoader?panel=NDA&foodsectorarea=26
http://registerofquestions.efsa.europa.eu/roqFrontend/questionsListLoader?panel=NDA&foodsectorarea=26
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Tabell 2. Granskade narings- och halsopastaenden

Typ av Pastaende Avvikelse Lagstod

produkt &

pastaende

Dryck — ”Vi har | databasen finns Art. 13.2-(inte inlamnat
identifierat héalsopastaenden om | for beddmning), Art.

hélsopéstaende iridoider som den | iridoider foér andra 10.3 (ospecifikt ska
verksamma vaxter. Noni ar da atfoljas av ett bestamt
substansen i Noni. | inte unik om att hélsopastaende)
Denna substans innehalla iridoider. forordning 1924/2006
gor var produkt Halsopastaende om | Art. 3, a 1924/2006
unik och Noni och iridoider (vilseledande

differentierar oss
fran andra
”vanliga juicer

9999

saknas i EFSAs
databas.

”Verksam substans”
ar ett ospecifikt
hélsopastaende.

pastaende)

Art. 16 i foérordning
178/2002 om
livsmedelssakerhet, 85 i
LIVSFS 2004:27 om
markning (far inte
vilseleda)

Kommissionens beslut
5 juni 2003 om tillstand
for utslappande pa
marknaden av nonijuice
beaktandesats 3 (Noni
har inga sarskilda
positiva hélsoeffekter
jamfért med andra
juicer)

Fiskprodukt —

naringspastaende

Rik pa omega-3

Uppfyller villkoren i
EG férordning
116/2010, dock var
néringsvéardes-
deklarationen inte
fullstandig enligt

grupp 2.

118 LIVSFS 1993:21
om naringsvardes-
deklaration

Not —

halsopastaende

”Mandlar &r
toppen for hyn —
at dig slat”

Aterfinns inte i
EFSAs databas

Art. 13.2-(inte inlamnat
for bedémning), darmed
felaktigt enligt art. 3a.

Te—

halsopastaende

” Sérskilt ingeféra
och kanel anses
vérma kroppen”
”Genom att
dagligen dricka
hélsoteér hjalper
du din kropp och
sjél till harmoni
och stimulerar din
egen livskraft”

Aterfinns inte i
EFSAs databas -
ospecifikt

Art. 10.3 (ospecifikt ska
atfoljas av ett bestamt
hélsopastaende)
forordning 1924/2006.

Art. 13.2 -(inte inldmnat
for beddmning) Art. 3a,
(pastaendena far inte
anvandas felaktigt).
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Livsmedel for
speciella
medicinska
andamal —

”DHA bidrar till
att forbattra
synskarpan hos
barn”

Overensstammer inte
med EFSA-Q-2008-
211 angéaende att
omega-3-fettsyran
DHA

Art. 14-(inte ansokt om
godkéannande)

Uppfyller inte villkoren
i forordning 116/2010,

halsopastéende & | ”Unik blandning | (Dokosahexaensyra) | (naringspéstdende om
naringspastdende | av omega-3- och | framjar omega-6 finns inte i
omega-6- synutvecklingen hos | bilagan och &r inte
fettsyror” spadbarn. tillatet).
Alltfor laga halter av
alfa-linolensyra —
utifran 7Kalla till
omega-3-fettsyror”.
”Unik blandning” ar
vilseledande.
Naringspastaende
avseende omega-6 ar
otillatet.
Né&ringsvérdes-
deklarationen &r inte
angiven enligt grupp
Brod — ”Tillfor kroppen | ”Viktiga” ospecifikt | Art. 10.3 (ospecifikt ska
viktiga och halsopastaende och | atfoljas av ett bestamt
halsopéstdende & | naturliga ’naturliga halsopastaende)
naringspastdende | niringsimnen” naringsdmnen” forordning 1924/2006
otillatet
naringspastaende. Art. 33, (pastdendena
far inte anvandas
felaktigt).
Uppfyller inte art. 8,
bilagan till 1924/2006
Majonnés — ”latt” Forklaring om varfor | Uppfyller inte villkoren

naringspastaende

produkten ar “1att”
saknas.

i art. 8,bilagan till
1924/2006, avseende

markningen.
Ost- “endast x% fett” | Otillatet Art. 8, bilagan till
naringspastaende, 1924/2006

naringspastaende

motsvarande begrepp
saknas i bilagan

Livsmedel for
speciella
medicinska
andamal —

naringspastaende

”Hogt innehall av
omega-3”

For lag halt alfa-
linolensyra.

Uppfyller inte villkoren
i forordning 116/2010
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Dryck- Forstirker Aterfinns i EFSAs Art. 13.2
kortvarigt din databas och far
halsopastéende mentala vakenhet | anvandas tills 8,11 & 1288 LIVSFS
och det naturliga | kommissionen fattar | 1993:21 om
L-theaninet fran | beslut. naringsvardes-
gront te ar deklaration
stressddmpande” | Naringsvardes-
deklaration enligt
grupp 2 saknas.
Te- ”Utan koffein” ”Utan koffein” ér Art. 8, bilagan till
otillatet da det inte 1924/2006
naringspastdende | “Innehaller finns med i bilagan
& hilsopéstéende | antioxidanter, till 1924/2006. 8,11 & 1288 LIVSFS
mineraler och 1993:21 om
jarn” ”Innehéller naringsvardes-
antioxidant” &r ett deklaration

otillatet
halsopastaende, da
det inte &r
specificerat och inte
foljs av aktuell
hélsoeffekt. Namn pa
mineralerna saknas.
Néaringsvardes-
deklaration saknas.
Oklart om villkoret
for jarn uppfylls.

Yoghurt —

naringspastaende

”Utan tillsatt
socker”

”lagkalori”

Frasen ”Innehéller
naturligt
forekommande
socker” bor finnas
med for att inte
vilseleda
konsumenten.

”lagkalori” bedoms
ha samma innebord
som “’lagt
energiinnehall”-
villkoret for
energihalt uppfylls
inte.

Art. 8, bilagan till
1924/2006

Sés —

naringspastaende

”Endast x% fett”

Otillatet
naringspastaende,
motsvarande begrepp
saknas i bilagan

Art. 8, bilagan till
1924/2006

20
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Yoghurt —

halsopastaende

”...en hilsosam
bakterie som heter
bifidio och som ar
extra snall mot
magen”

Inlamnat art. 14.1b
pastaende: EFSA-
Q-2009-00224
avseende
bifidobakterier skulle
framja tarmfloran
hos barn har fatt ett
icke godkannande.
Enligt foretaget
kommer darfor aven
detta pastdende om
bifidobakterier tas
bort, da det inte
heller &r specificerat
vilken bifidobakterie
som avses.

Ospecificerad effekt,
ospecificerad
bakterie.

Art. 132 & art. 3ai
forordning 1924/2006

Mijolk —

halsopastaende

”Dessutom visar
forskningen att de
som dricker mjolk
lattare haller
vikten”

Inlamnat art. 14.1b
pastaende: EFSA-Q-
2008-110 avseende
vikt hos barn som
intar mjolkprodukter
har fatt ett icke-
godkannande.

Foretaget uppgav
inte vilket Q-
nummer/hélso-
pastaende de stodjer

sig pa.

Art. 13.2 & art.3 ai
forordning 1924/2006

Mjolk -

naringspastaende

”Extra Kalcium
och D-vitamin”

Bedoms som ”Okat
innehall av Kalcium
och D-vitamin” ,
denna typ av
naringspastaende ar
inte tillatet for
mineraler och
vitaminer.

Art. 8, art. 3a & bilagan
till 1924/2006

Kosttillskott —

halsopastaende

”Guarana, ger
extra energi,
snabbt”

Overensstammer
med EFSA-Q-2008-
4103

Né&ringsvérdes-
deklaration saknas

Art. 13.2

8, 11 & 1288 LIVSFS
1993:21 om
néringsvardes-
deklaration

21
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Kosttillskott-

”Bidrar till att

Dessa

Art. 14p.la & 3ai

halla magen i hélsopéstaenden 1924/2006
halsopastéende balans under aterfinns inte i

perioder av EFSAs databas. Art. 10p. 1 -

stress” (halsopastaenden som

inte uppfyller kraven

”Den enda ska forbjudas).

bakterien som

bildar &mnet

reuterin, som

effektivt hindrar

tillvaxten av ett

stort antal

skadliga

bakterier”
Kosttillskott — ”L-Karnitin 6kar | Aktuella 8, 1188 LIVSFS

fettmetabolismen, | ”Questionnumbers” | 1993:21 om
hélsopastéende battre till EFSAs databas naringsvardes-

aterhamtning och | som hanvisades till deklaration

hindrar
produktion av
mjolksyra.”

beddms
Overensstamma med
aktuella pastaenden.

Néaringsvardes-
deklaration enligt
grupp 2 saknas.

Livsmedel med
lagt
energiinnehall
(SAR-NAR) —

naringspastaende

”Extra vitamin C,
Extra jarn”

Bedoms som ”Okat
innehall av Vitamin
C & jarn, denna typ
av naringspastaende
ar inte tillatet for
mineraler och

Art. 8, art. 3a & bilagan
till 1924/2006

vitaminer.
Livsmedel med ”...oligofruktos- | Aktuella Art. 13.2, 1924/2006
mycket lagt berikad inulin, s3 | ”Questionnumbers”

energiinnehall
(SAR-NAR) —

halsopastaende

kallade
prebiotiska fibrer
som har visat sig
gynna tillvéxten
av de goda
bifidobakterierna
i tjocktarmen.”

”...beta-glukaner
fran havre som
hjalper till att
bibehalla blodets
kolesterolvarden
pa normala
nivaer.”

till EFSAs databas
som héanvisades till
beddms
Overensstamma med
aktuella pastaenden.

22
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Kontroll av niringspastaenden

Endast de naringspastaenden som finns med i bilagan till forordning (EG) nr 1924/2006
respektive forordning (EG) nr 116/2010 ar tillatna. | sex fall kunde naringspastaendet inte
aterfinnas i bilagan, till exempel ”Utan Koffein” som siledes r ett otillatet
naringspastaende (se tabell 2).

I tre fall uppgick inte deklarerad méngd av néringsamnen till den som kravs enligt
bilagan. Till exempel var det for Iag mangd omega-3-fettsyror i ett livsmedel for speciella
medicinska andamal, for att f& markas med naringspastaendet att det ar en kalla till
omega-3, enligt férordning (EG) nr 116/2010 (se aven bilaga 1 for fler exempel).

I ett fall var produkten méarkt ”innehéller jarn”, men villkoret enligt bilagan, att jarn ska
finnas i en betydande méngd d.v.s. 15 procent av RDI (Rekommenderat Dagligt Intag),
kunde inte kontrolleras da jarn saknades i naringsvardesdeklarationen. Enligt 12 § i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 1993:21) om néringsvérdesdeklaration ska RDI
anges for mineraler och vitaminer i naringsvérdesdeklarationen, om néringspastaenden
med mineraler och vitaminer gors.

| tva fall var naringspastaendena inte kopplade till ratt typ av naringsvardesdeklaration;
grupp 1 (energivérde, protein, kolhydrat och fett) eller grupp 2. Om till exempel
naringspastaendet 1ag sockerhalt gors, kravs en naringsdeklaration enligt grupp 2 som
aven omfattar sockerarter.

Medicinska pastaenden

Inga medicinska pastaenden om att bota, lindra eller forebygga risken for sjukdom
patraffades i den riktade kontrollen och inga ingredienser fanns som kunde medféra att
aktuell produkt borde varit lakemedelsklassad.

Slutbedomning avseende narings- och hilsopastaenden

Antal granskade naringspastaenden pa de 21 produkterna var totalt 13 stycken, varav
vissa produkter hade mer &n ett naringspastaende (se tabell 2). Sammantaget
konstaterades avvikelse fran lagstiftningen pa 85 procent av naringspastaendena.

Antal granskade halsopastaenden pa de 21 produkterna var 16 stycken totalt, varav vissa
produkter hade mer &n ett halsopastaende (se tabell 2). Sammantaget konstaterades
avvikelse fran lagstiftningen pa 69 procent av halsopastaendena.

| den sammanfattande tabellen av alla nérings- och halsopastaenden som granskades pa
de 21 produkterna fanns det bara en produkt som hade ett naringspastaende som
uppfyllde lagstiftningens krav. Fér den produkten saknades dock en
néringsvardesdeklaration enligt grupp 2.

Det fanns bara fyra produkter som hade halsopastaenden som inte gav upphov till en
avvikelse. Halsopastaendena far anvandas nar de finns upptagna i EFSAs databas i
avvaktan pa kommissionens beslut om godkannande eller icke-godkannande. Men i tre av
fallen saknades en naringsvardesdeklaration.Den saknades helt i tva av fallen och enligt
grupp 2 i det tredje fallet. Saledes var det bara en produkt som varken hade avvikelse
avseende halsopastaendet eller naringsvardesdeklarationen.

23
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Pa de produkter som granskades avseende narings- och halsopastdenden observerades
aven att annan livsmedelslagstiftning inte foljdes (se tabell 3). Av ovanstaende 21
produkter hade 6 produkter markningsuppgifter som stred mot méarkningsforeskrifterna
(LIVSFS 2004:27). En produkt hade avvikelser utifran forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologiska livsmedel, en produkt hade avvikelse utifran foreskrifterna (LIVSFS 1997:30)
om livsmedel for viktkontroll och en produkt foljde inte foreskrifterna (LIVSFS 2002:47)
om mérkning av vissa livsmedel avseende att ”innehaller sotningsmedel” ska sta i
anslutning till beteckningen. Dessa 21 produkter hade saledes avvikelser utifran andra
maérkningsregler i 43 procent av fallen.

Avvikelse i procent for de 21 granskade
produkterna avseende olika markningsregler

100%
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80%
70%

60%

50%
40%

30%

20%
10%
0% : L Il e
N

Tabell 3. Avvikelse i procent for de 21 granskade produkterna avseende olika markningsregler

Markningsreglerna kring nérings- och halsopastaenden ar enligt ovanstaende
sammanstallning sarskilt svara att folja for foretagen, vilket visats i denna riktade
kontroll. Kompetensen kring detta omrade har successivt hgjts bland inspektorerna i
samband med granskningen av produkterna utifran lagstiftningen samt i vissa fall efter
diskussion med Livsmedelsverkets sakkunniga.

Forordning (EG) nr 1924/2006 ger foretagare mojlighet att anvanda vissa kategorier av
halsopastaenden fram tills rattsakter om godkannande publiceras. Eftersom EFSAs
utvardering av inlamnade pastéenden tar lang tid kan foretagen anvanda halsopastaenden
som kanske kommer att icke-godkéannas av kommissionen och i slutandan bli otillatna.
Kontrollen inom detta omrade kommer kréava storre insatser aven framover da fler
pastaenden blir otillatna enligt forordningar eller beslut fran kommissionen.
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5.2.5 Nyckelhal

Nyckelhalet ar Livsmedelsverkets varuméarke och galler som symbol for livsmedel med
Iag fett-, salt- och sockerhalt samt hg halt av kostfibrer. Nyckelhalsmarkning far
anbringas pa livsmedel som uppfyller reglerna i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2009:6) om anvandning av viss symbol. Bara de livsmedel som kan placeras i en av de 25
livsmedelsgrupperna som beskrivs i foreskrifterna och exemplifieras i vagledningen far
mérkas med nyckelhalet.

| den riktade markningskontrollen har 13 produkter granskats utifran foreskrifterna for
nyckelhal. Samtliga produkter var méarkta med en gron eller svart nyckelhalssymbol som
atfoljdes av svart eller vitt marke ®. Alla hade placerat aktuell produkt i ratt
livsmedelsgrupp och kunde styrka med analyssvar eller berakningar att villkoren
avseende fett, sockerarter, natrium (salt) och/eller kostfiber var uppfyllda.

Fyra av produkterna saknade dock néringsvardesdeklaration vilket strider mot 8 § i
naringsvardesdeklarationsforeskrifterna, da nyckelhalet klassas som ett naringspastaende.
Yiterligare tva produkter i livsmedelsgrupp 14 (kottgryta) och livsmedelsgrupp 13a
(skinka) saknade en naringsvardesdeklaration enligt grupp 2, vilket ar en avvikelse, da
naringsvardesdeklaration enligt grupp 1 inte réacker da det finns villkor om sockerarter
och natrium. Saledes saknades naringsvardesdeklaration, i 46 procent av fallen, enligt 11
8 i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 1993:21) om naringsvardesdeklaration.

Livsmedelsverket genomférde 2007 ett kontrollprojekt om nyckelhalsmarkning, dar en av
producenterna i Stockholms stad medverkade. Det var liksom denna riktade kontroll ett
projekt som hdjde kompetensen hos inspektorerna, vilket déarefter framjat fortsatt kontroll
av nyckelhalet. Denna riktade kontroll i markning blev en uppfoljning nar det géller
reglerna om nyckelhalet.

5.2.6 Kosttillskott

Totalt granskades markningen pa 17 produkter avseende kosttillskott, utifran
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:9) om kosttillskott. Samtliga uppfyllde
definitionen for kosttillskott, d.v.s. livsmedel avsedda for att komplettera en normalkost i
form av koncentrerade kéallor av naringsdmnen eller andra &mnen med néringsmassig eller
fysiologisk verkan, avdelade som kapslar eller liknande alternativt doserade i matt.

| ett av fallen saknades en rekommenderad daglig dos och i fyra fall saknades en varning
om att dverskrida den angivna rekommenderade dagliga dosen. I ett fall var halten av
vitamin B6 ca 7000 procent av RDI (Rekommenderat Dagligt Intag). Den dagliga dos
som angavs av foretaget var saledes extremt hog i forhallande till procent av RDI. Utifran
forsiktighetsprincipen bedémdes darfor, eftersom den rekommenderade dagliga dosen var
for hog, att det fanns risk for toxiska effekter sa som neurologiska problem vid for hoga
intag av vitamin B6 Detta var motiveringen till att ett saluférbud utfardades.

Pa fem produkter saknades uppgift om procent av RDI for vitaminer och mineraler, vilket
strider mot 10 § i foreskriften om kosttillskott. Markningsuppgifterna som ska finnas med
enligt lagstiftningen avseende procent av RDI, rekommenderad daglig dos och uppgift
om en varning om att 6verskrida den angivna rekommenderade dagliga dosen ger en bild
till konsumenten om att vitaminer och mineraler inte ska intas i fér htga halter.
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Tillverkaren kan ange en for hog rekommenderad daglig dos, vilket ger en hig
procentandel av RDI (exempelvis flera 100 procent av RDI), vilket i sin tur ger en mangd
som kan vara toxisk som i ovan redovisat fall.

5.2.7 Ekologiska livsmedel

Totalt granskades 7 produkter avseende ekologisk mérkning i den riktade kontrollen. |
artikel 28 i férordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och markning av
ekologiska produkter framgar att aktorer som framstaller, bereder, forvarar eller fran
tredje land importerar ekologiska livsmedel ska anméla sig till ett av Livsmedelsverket
godkénda kontrollorgan. Undantag finns for foretag som saljer direkt till slutkonsument.

| ett fall var en matmaéklare som var markningsansvarig inte anmald till ett godkant
kontrollorgan. Enligt ovanstaende artikel ska anmalan till godkant kontrollorgan ske
innan ekologiska livsmedel slapps ut pa marknaden.

I tva fall saknades kodnummer for aktuellt kontrollorgan som Gvervakat det sista steget i
produktionen pa forpackningen, vilket strider mot artikel 24 i ovanstaende forordning.

| ett fall var produkten inte markt med ekologiskt, men var danda markt med ett
kodnummer foér kontrollorganet Kiwi Aranea, samt med KRAV-market. Produkten
beddms indirekt vara markt med ekologisk, da kodnummer for kontrollorganet fanns och
ska uppfylla géllande regler for ekologiska livsmedel. De fyra godkanda kontrollorganen
i Sverige som ar godkanda for att kontrollera och certifiera ekologiska livsmedel
kontrollerar att lagstiftningen kring ekologiska livsmedel uppfylls vilket ocksa ar ett
grundkrav i KRAVs egna regler. Kontrollorganen kontrollerar dven KRAV-markningen.

Endast i tva fall var produkterna markta med EUs logotyp for ekologiska livsmedel. Efter
den 1 juli 2012 ska gammalt forpackningsmaterial vara utbytt sa att denna logotyp finns
med:

| tre fall var produkten markt med bade ekologiskt och KRAV samt kodnummer, vilket
inte beddms strida mot lagstiftningen.

| ett fall saknades godkannande fran Livsmedelsverket for att fa anvanda konventionell
ingrediens i ekologisk produkt d.v.s. for konventionellt framtagen vallmofré ovanpa
ekologisk blabarsbovetemuffins. Detta strider mot artikel 19 punkt 2c, i férordning (EG)
nr 834/2007. Foretaget upphtrde med anvéndning av den konventionella ingrediensen.

5.2.8 GMO (Genetiskt Modifierad Organism)

I den riktade kontrollen har endast tre sojaprodukter granskats avseende GMO-markning
utifran forordning (EG) nr1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder och
forordning (EG) nr 1830/2003 om sparbarhet och markning av genetiskt modifierade
organismer. Fri fran GMO”-méarkning ar inte tillatet, da det ar vilseledande for
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konsument (5 § i markningsforeskrifterna) och antyder att alla andra produkter som inte
ar markta med GMO-fritt innehéller GMO. Livsmedel ska markas med GMO om det
innehaller GMO.

I ett fall var mérkningen pa en sojaprodukt fran USA &versatt, men "Non-GMO” var inte
oversatt till ”Fri frin GMO”. Mirkningen bedémdes &nda vara vilseledande avseende
”Non-GMO” dir formuleringen obetydligt skiljer sig fran svenskan, vilket ger samma
innebord for konsumenten som fri frin GMO”. En annan produkt var méarkt med fri
frdn GMO”. D.v.s. tva av tre sojaprodukter var markta med fri fran GMO, vilket bedoms
vara vilseledande for konsument.

5.2.9 Vin/sprit

| den riktade kontrollen granskades 25 produkter fran matmaklare och tre produkter fran
lager avseende markning pa vin och/eller sprit. Pa samtliga produkter var den verkliga
alkoholhalten uttryckt i volymprocent.

Alla vinprodukter utom en var markta med att de innehaller sulfit. Enligt 39 § och bilaga
1 i markningsforeskrifterna ska svaveldioxid och sulfit anges generellt for livsmedel om
de forekommer i koncentrationer pa mer &n 10 mg/kg eller 10 mg/liter, uttryckt som SO2,
da det finns allergiker som reagerar pa aktuell mangd sulfit. Enligt forordning 606/2009
finns gransvarden for hur mycket sulfiter som far tillséttas i vin som konserveringsmedel.
| férordning 607/2009 framgar att om sulfiter har tillsats i vin ska det markas ut med
”innehaller sulfiter eller svaveldioxid”, om de férekommer i hogre koncentration an 10
mg/l, i enlighet med markningsforeskrifterna.

I 8 fall angavs inte innehallet av sulfiter pa svenska, men contains sulfites” har anda
accepterats inom kontrollen av vin. | alla fall utom tva fanns de obligatoriska
méarkningsuppgifterna pa vin pa nagot av gemenskapens officiella sprak enligt artikel 59 i
forordning (EG) nr 479/2008 om vin. De obligatoriska uppgifterna som saknades var
kategoribeteckning vin och uppgift om importor.

5.2.10 Exempel pa andra markningsavvikelser

Ovalt identifieringsmarke

Markningsavvikelser som konstaterades inom den riktade markningskontrollen, men som
inte omfattades av frageformularen var bland annat att det ovala identifieringsmarket
saknades eller var dverskrivet pa vissa produkter fran sa kallade EU-anlaggningar.

Fri fran tillsatser

”Utan tillsatser” och liknande pastaenden bedoms av kontrollmyndigheterna som
vilseledande, d& konsumenten inte kan bedéma vad som menas med detta. | vissa fall
skulle till exempel en korv utan konserveringsmedlet natriumnitrit kunna vara farlig, da
matforgiftningsbakterien Clostridium botulinum ej hAmmas och konsumenten riskerar att
missuppfatta pastaendet om “Utan tillsatser” som nagot positivt. Generellt &r
upplysningen om vad en produkt inte innehaller ovidkommande. Av 5 § i
markningsforeskrifterna framgar att markningen inte far antyda att livsmedlet har
speciella egenskaper da i sjalva verket alla liknande livsmedel har sddana egenskaper. Till
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exempel innehéller yoghurt pa marknaden generellt inte konserveringsmedel. Det ar da
vilseledande att en tillverkare marker sin yoghurt med ’Utan konserveringsmedel” som
saljargument, nar évriga yoghurtprodukter pa marknaden inte heller innehaller
konserveringsmedel (se exempel i bilaga 1). Utifran ingrediensforteckningen kan den
medvetna konsumenten bilda sig en uppfattning om vad produkten innehéller.

Tillsatsen cellulosa E460 som stabiliseringsmedel var endast markt som ~cellulosa™ pa ett
kosttillskott, som var mérkt med ”Innehaller inga tillsatser”, vilket beddms som
vilseledande eftersom produkten i alla fall innehdll en tillsats som inte var méarkt med
aktuellt funktionsnamn.

En fardigmatsproducent i den riktade kontrollen hade mérkt en produkt med ”Falukorv
med stuvade makaroner”. Produkten var mérkt med “Fritt fran E-nummer” trots att
falukorv ska innehélla E-nummer, eftersom den klassas som en “garanterad traditionell
specialitet” enligt forordning (EG) nr 2082/92 om sérartskydd, enligt vilken falukorven
ska tillverkas enligt ett sarskilt recept dér vissa E-nummer ska inga. Det visade sig att
korven inte foljde produktspecifikationen enligt férordning (EG) nr 2082/92 om
sarartsskydd. Beteckningen klassades saledes som en icke rattvisande beteckning.
Foretaget andrade beteckningen till korv som inte var att beteckna som falukorv da den
bland annat inneholl acerolabér som inte ingar i produktspecifikationen for falukorv.”Fri
fran E-nummer” bedémdes d4nda som vilseledande, trots att korven, som inte var
falukorv, inte innehdll nagra E-nummer, eftersom upplysningar om vad produkten inte
innehaller ar irrelevant.

Markning for att hindra magproblem

Ett lager som importerar fisken Lepidocybium flavobrunneum anvande fel
handelsbeteckning, d.v.s. Oljefisk istallet for Escolar, som &r den korrekta
handelsbeteckningen enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2001:37) om
handelsbeteckningar pa fiskeri- och vattenbruksprodukter. Dessutom saknades
information om att Escolar ska upphettas innan fortaring och att fettet som utséndras vid
upphettningen kan orsaka magproblem, vilket ska framga enligt férordning (EG) nr
2074/2005 om tillampningsatgarder for vissa produkter.

Se &ven bilaga 1 som tar upp faktiska fall kopplade till etiketter.
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Markningskontrollen maste precis som all annan kontroll vara d&ndamalsenlig, riskbaserad
och effektiv. | de fall markningen inte var pa svenska, konstaterades en avvikelse fran 10 § i
markningsforeskrifterna och ytterligare granskning var inte andamalsenligt. | de fall
avvikelser fran markningslagstiftningen inte medforde omedelbar risk for att redligheten
aventyras, kan avvikelserna foljas upp vid nasta planerade kontroll.

Livsmedelskontrollen har i och med denna riktade mérkningskontroll ytterligare lyft fram
markningskontrollen och vikten av att ha kompetens inom omradet. Under varen 2011
genomfordes dessutom markningskurser utifran praktiska exempel fran den riktade
markningskontrollen for alla inspektcrer pa avdelningen och aven for inspektorer fran andra
kommuner inom Stockholms 1an.

Kontrollomradet mérkning ar komplicerat och detaljstyrt och regleras av en rad olika
forordningar och foreskrifter, varfor framtagna frageformular och hjalpredor kan vara en
hjélp aven vid framtida méarkningskontroller under forutsattning att de uppdateras I16pande.

Markningskontroll &r tidsodande. Det tar tid att lasa in sig pa alla detaljer, dar framtagna
frageformular med hjalpredor for allméan- och specialmarkning visserligen ar en hjalp men
forstaelsen av aktuella artiklar och paragrafer maste inspektéren kunna tillampa fran fall till
fall. Med nuvarande riskklassning av matmaklare, men &ven producenter och lager med
markningsansvar som for in eller importerar livsmedel, har kontrollbehovet for markning
inte raknats med. Darfor har till exempel matméklarna och huvudkontoren endast en timmes
arlig kontrolltid, vilket ar alldeles for lite for att kunna bedriva en andamalsenlig, riskbaserad
och effektiv markningskontroll. Livsmedelsverket har arbetat fram en ny vdgledning om
riskklassning av livsmedelsanlaggningar och berdkning av kontrolltid som ska tillampas fran
och med kontrollaret 2012. Infor att den nya vagledningen om riskklassning kommer
tillampas, har matméklarna och huvudkontoren inventerats i samband med denna riktade
markningskontroll avseende typ av produkter, antal olika produkter, spridning i landet,
omsattning etc., sa att varje matmaklarkontor/huvudkontor kan bedémas fran fall till fall om
hur manga arliga kontrolltimmar som behdovs for att kunna bedriva en andamalsenlig,
riskbaserad och effektiv mérkningskontroll.

Kontroll av halsopastaenden &r sarskilt komplicerat da det bygger pa vetenskapliga studier
och aktuella halsopastaenden maste jamforas med EFSAs databas och forordningar om
godkannande eller icke-godkannande. Om ett halsopastaende inte godkanns géller en
dvergangsperiod pa 6 manader innan pastaendet ar otillatet. EFSA som utvarderar inlamnade
hélsopastaenden &r restriktiv i sina forslag till godkannande, varfor foretagen kommer
behova ta bort otillatna halsopastaenden vartefter kommissionen fattat beslut om icke-
godkannande. Kontrollmyndigheterna kommer da fa mer att kontrollera framéver, da fler
hélsopastaenden blir otillatna.

Livsmedelsverket har under den riktade markningskontrollen hjalpt till med tolkning av
lagstiftningen, men den slutliga bedomningen av avvikelser fran lagstiftningen har
inspektoren gjort i samsprak med enhetschef och kollegor i svartolkade fall.

Den riktade mérkningskontrollen har 6kat samsynen, hojt kompetensen hos inspektdrerna
och vilka avvikelser som forekommer inom kontrollomradet markning har kartlagts.
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BILAGA: EXEMPEL PA STA.I..LNINGSTAGANDEN SOM
GJORTS | DEN RIKTADE MARKNINGSKONTROLLEN

I denna bilaga redovisas nagra av de drenden och enskilda markningsuppgifter som
miljoférvaltningen handlagt under den riktade markningskontrollens gang.
Redovisningen finns inte med for att hdnga ut enskilda foretag. Skélet ar istéllet att
redovisa tydliga exempel pa avvikelser i kompetenshojande syfte avseende granskning av
faktiska etiketter. Foretagen har i aktuella fall tgardat avvikelserna eller inkommit med
uppgift om nar avvikelserna ska atgardas.

Oreglerade sidljande utryck och ”’fri-fran’’-pastaende om
konserveringsmedel

Exemplet galler en fruktyoghurt med namn Yoggi hallon & granatépple” Pa
forpackningen gjordes pastaenden bade om att produkten hade hogt fruktinnehall och var
“naturligtvis fri frdn konserveringsmedel”.

For att konsumenten ska kunna vérdera informationen bedémde miljéférvaltningen att
sdljande uttryck sasom hogt fruktinnehall bor foljas av en forklaring. Forklaringen kan till
exempel vara jamférande information géllande fruktméngden i liknade produkter.

Av 5 8§, Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) om mérkning och presentation
av livsmedel framgar att markningen och dess narmare utformning inte far vara sadan att
den pa ett avgorande satt skulle kunna vilseleda kdparen, sarskilt om vad som ar
utmarkande for livsmedlet och i synnerhet genom att antyda att livsmedlet har speciella
egenskaper da i sjalva verket alla liknande livsmedel har sadana egenskaper.

Att produkten mérktes med pastaendet om att produkten var fri fran konserveringsmedel
beddémde miljéforvaltningen riskerade att vilseleda konsumenten. Skalet var att yoghurt
tillverkas genom att mjélk tillsétts en specifik bakteriekultur. Da syrningen av mjolken
far till foljd att hallbarheten forlangs kan detta i sig ses som en konserveringsmetod och
darmed blir konserveringsmedel 6verflodigt. Miljéforvaltningen gjorde ocksa
beddmningen efter att ha granskat flera konkurrenters produkter att fruktyoghurt med
hdgre fetthalt &n lattyoghurt mycket séllan innehdll konserveringsmedel.

Foretagets atgird [ Aria .
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Sdr-ndr pastaenden

Exemplet galler en produkt med namn ”Petits Filous”. Produkten ar en kvarg. Kvarg ar en
typ av féarskost tillverkad av surmjolk och koagulerad med mjolksyrebakterier istallet for
I6pe. Produkten saluférdes som ett livsmedel for sarskilda naringsandamal genom att en
uppgift fanns pa forpackningen om att produkten var fri fran gluten. Pa produkten fanns
aven uppgift om att den inte innehdll nagra konserveringsmedel.

Om sadana pastaenden gors omfattas produkten av Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2000:14) om livsmedel for sarskilda naringsandamal. Bestammelserna innebar
bland annat att om ett foretag vill salufora ett livsmedel som glutenfritt pa den svenska
marknaden kravs en anmala till Livsmedelsverket. Enligt foretaget hade sddan anmélan
inte gjorts.

Bestammelserna sager ocksa att livsmedel som salufors som glutenfria ska till foljd av
sarskild sammanséttning eller sarskild tillverkningsmetod klart kunna skiljas fran 6vriga
livsmedel.

Miljoforvaltningen gjorde den bedomningen att da kvarg ar en form av farskost ar det
mycket ovanligt att sddana produkter innehaller gluten. Forvaltningen bedémde darfor att
markningen stred mot bland annat Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedel for
sarskilda naringsandamal.
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Foretagets atgird

Foretaget har tagit bort texten ”Glutenfri” pa kvargforpackningen.

”Fri-fran”’-pastaenden om tillsatser

Att produkten marktes med pastaendet om att produkten var fri fran konserveringsmedel
beddémde miljéforvaltningen riskerade att vilseleda konsumenten. Féretaget har
Overklagat miljoforvaltningens foreldggande om att upphora med vissa “fri-fran”
pastaenden avseende tillsatser till lansstyrelsen. Lansstyrelsen har annu inte avgjort
fragan. Efter lansstyrelsens avgorande finns ytterligare maéjlighet att dverklaga.
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Pastaenden om ladtt/light

Exemplet galler en produkt med namn Léttmajonnas. Pastaenden om att en produkt ar
“light” eller ~latt” far endast goras om villkoren i bilagan till férordning (EG) nr
1924/2006 om naringspastaenden och halsopastaenden om livsmedel uppfylls. Av
villkoren framgar att pastdenden om att en produkt &r ”latt” eller "light”, och varje annat
pastaende som kan antas ha samma innebdrd for konsumenten skall atféljas av uppgifter
om den eller de egenskaper som gor produkten “litt” eller “light”. S&dan forklaring
saknas pa produkten. I detta fall var produkten “light” eftersom den har mer an 30 procent
lagre fetthalt &n foretagets andra majonnédsprodukter, bland annat den fullfeta
majonnasen. Miljoforvaltningen gjorde anda den bedomningen att det anda var viktigt for
konsumenterna att det pa lattmajonnasens forpackning fanns en uppgift om de egenskaper
som gor produkten betecknas latt” eller "light”.

Detta ar viktigt eftersom konsumenten annars kan tro att det rér sig om en produkt med
1&g fetthalt. Aven om denna lattmajonnés innehéller mindre &n halften av det fett som
finns i foretagets fullfeta majonnas sa ar 28 procent fett anda en produkt med hog fetthal.

Foretagets atgird

| ett skriftligt svar uppgav foretaget som salufor produkten att man avsag revidera
markningen. Foretaget uppskattade att den nya foérpackningen skulle bérja anvandas
under andra halvaret av 2011.
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Mingd av vissa ingredienser och kategorier av ingredienser

Exemplet galler en produkt med namn Scandinavian Forest Dryck. Produkten &r en dryck
som sdljs som ett ’mellanmal”.

Pa forpackningen fanns bilder av bland annat hallon och blabar. Av 40 §
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) om markning och presentation av
livsmedel framgar att mangden av en ingrediens eller av en kategori av ingredienser som
anvants vid tillverkningen eller beredningen av ett livsmedel skall anges om ingrediensen
eller kategorin av ingredienser skriftligen, genom en illustration eller grafiskt, framhavs i
markningen.

Pa denna produkt saknades sadan mangdangivelse. Miljéforvaltningen bedémde att
barbilderna var mycket tydliga pa forpackningen en sddan mangdangivelse var nddvandig
for att konsumenten skulle kunna jamfora detta livsmedel med andra livsmedel pa
marknaden.

Foretagets atgird

Foretaget har nu markt ut mangd blabérs- och hallonpuré pa forpackningen.
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