OFC TJANSTEUTLATANDE
MILOFORVALTNINGEN  JANSTEUTLATANDE
HALSOSKYDD SID 1 (9)

2011-08-15
Handlidggare: Susanna Karlsson Till
Telefon: 08-508 28 855 Milj6- och hélsoskyddsnimnden

2011-08-30 p. 18

Tillsyn av batklubbar

Svar pa skrivelse fréan Per Bolund m.fl. (MP)
Forslag till beslut

1 Godkéanna miljoforvaltningens svar pa skrivelsen och 6versdnda den till
idrottsforvaltningen samt till Saltsjo-Malarens Béatforbund for kinnedom
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Sammanfattning

Per Bolund m.fl. (MP) har till miljé- och hilsoskyddsndmnden stéllt fragor om vilka
miljoproblem som kan komma att uppsté pa grund av bristande egenkontroll hos
batklubbar i Stockholm. Vidare har det efterfragats hur provtagning av prioriterade &mnen
fran batbottenfarger kan utdkas for att undersoka om dessa dmnen 6kar genom
anvindande av bottenfarger eller genom klubbarnas aktiviteter.

Miljoforvaltningen anser att underhall av béatar som sker i klubbarna sannolikt medfor ett
tillskott av olika metaller i niromradet. Det ar darfor motiverat att stilla krav pa atgirder

avseende underhall och battvitt. Utformning och skick pd klubbarnas miljostationer &r av
varierande kvalitet vilket kan innebéra en risk f6r miljon.

Flertalet av de klubbar som saknar kommunalt VA har bristfdlliga avloppslosningar, men
miljopaverkan hérav dr relativt liten.
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Bakgrund

I Stockholm finns ett 80-tal batklubbar. Batklubbsverksamheten har gamla anor. De flesta
batklubbarna har funnits sedan borjan av 1900-talet och verksamheterna har bedrivits
ungefdr pd samma sitt och plats sedan dess.

Flertalet av klubbarna bedriver sin ideella foreningsverksamhet p& mark tillhérande
staden. Denna mark samt i vissa fall klubbhus och bryggor utarrenderas av
idrottsforvaltningen.

Under perioden 1991-1994 arbetade miljoforvaltningen tillsammans med
fritidsforvaltningen och Saltsjo-Mélarens Batforbund (SMBF) i ett gemensamt projekt
riktat till batklubbar i staden. Projektet utmynnade i skriften ”Rad enligt miljoskyddslagen
om avfallshantering vid smébatshamnar” vilken delades ut till batklubbarna. Skriften
informerade bland annat om skyldigheter for smébatshamnar att omhéanderta farligt avfall
samt pa vilket sitt det skulle goras. Klubbarna skulle enligt skriften uppfylla vissa
minimikrav géllande hantering av farligt avfall och de skulle &ven inkomma med en
skriftlig beskrivning 6ver hur rdden uppfylldes.

En uppfoljning av arbetet i borjan av 90-talet gjordes av miljoforvaltningen under 1996,
kallat ”Bat 96”, och till hjilp hade forvaltningen tvd ALU-anstéllda personer som var en
del av stadens Agenda 21-arbete. Ett av malen med projektet var att samtliga batklubbar i
staden skulle ha en miljostation samt ett miljoombud. Skriften ”Ren och skér information’
togs fram och skickades till batklubbarna i staden. I skriften fanns information om vilken
miljopaverkan anvéndningen av fritidsbatar kan ha nér det géller bland annat
avfallshantering, underhall och val av batbottenfarg. En stor del av batklubbarna i staden
besoktes vid 1996 érs uppfoljning och klubbarna informerades om deras ansvar nir det
géller miljofarligt avfall. I de fall brister uppméirksammades sa noterades detta. Projektet
avslutades med rapporten "Miljoinformation till batklubbar i Stockholm, Bat 96 — en
uppfoljning av projekt smébatshamnars avfallshantering 91/92”.

)

Under perioden 2004-2006 medverkade miljoforvaltningen i Interreg IIIA-projektet
Skérgardsmiljo, vilket var ett EU-projekt som syftade till en forbéttrad miljo i Ostersjon.
Ett av projektets huvudteman var batlivets miljopaverkan och da framforallt fran
fritidsbatstrafiken. Information och utstéllningsmaterial togs fram och distribuerades till
enskilda batigare och bétklubbar, bland annat pa batméssan ”Allt for sjon” i Alvsjo.

Inom ramen for Interreg II1A-projektet inledde miljoforvaltningen ett regionalt samarbete
med ett flertal kommuner i ldnet samt miljosamverkan i Stockholms 1an (MSL). Den
checklista som miljoforvaltningen anvénder vid tillsynen av batklubbar idag &r baserad pé
den checklista som togs fram vid detta samarbete.

Riksorganisationen for batklubbar, Svenska Bétunionen, tog ar 2007 fram en checklista
for egenkontroll av hamnar for fritidsbatar och Saltsjo-Mélarens Batforbund har en
miljopolicy fran 2009. Miljoforvaltningen héller kontakt med branschorganisationerna
och har ocksa utlovat att bidra med synpunkter och information till deras miljopolicy och
egenkontrollprogram.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.

SID2(9)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-005871-214

Under 2008 deltog miljoforvaltningen i arbetet med att ta fram ett informationsblad om
batbottentvittar. Arbetet gjordes tillsammans med andra kommuner i ldnet, SMBF,
Naturskyddsfoéreningen och Hall Sverige Rent.

Forutom att delta i ovanndmnda projekt sa har miljoforvaltningen under 2000-talet &ven
utdvat en viss tillsyn pé batklubbar. Det var framst hanteringen av farligt avfall som
kontrollerades och brister kunde d& konstateras. Ingen uppf6ljning gjordes av
forvaltningen och vid tillsynen under 2010 framgér att brister vid hantering av farligt
avfall fortfarande kvarstar.

Sedan 2010 bedriver miljoforvaltningen riktad tillsyn pa batklubbarnas
egenkontroll. Under 2010 besdktes 10 verksamheter runt om i staden. Under 2011
kommer ytterligare 20 verksamheter att besokas, detta ar endast
varvsverksamheter och klubbar med vinterforvaring. Under tillsynsbesdken
kontrolleras ett antal punkter utifran en i forvag utskickad checklista. Dessa héarror
frén omradena:

- Underhall och béttvitt

- Kemiska produkter och avfallshantering
- Sanitéra anldggningar

- Anmilningsplikt och egenkontroll

Samtliga inspekterade verksamheter har fatt en eller flera anméarkningar gillande
egenkontroll, avfallshantering, avloppslosningar eller rutiner vid underhall av
batar. Flertalet batklubbar saknar dokumentation som visar pa en systematiserad
egenkontroll med avseende pa miljo- och hilsoskydd.

Mot bakgrund av miljéforvaltningens tillsyn pd béatklubbar har Per Bolund m.fl.
(MP) 1 en skrivelse till miljéforvaltningen efterfrégat:

- En djupare analys av vilka miljoproblem som den bristande egenkontrollen
vid bétklubbar och batuppldaggningsplatser kan leda till.

- Forslag pa hur provtagningen av prioriterade &mnen fran batbottenférg kan
utokas for att undersdka om forekomsten av dessa &mnen dkar genom
anvindandet av forbjuden bétbottenfirg eller om lickage sker av giftiga
amnen som ackumulerats 1 marken vid batklubbarna.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.

SID3(9)



TJIANSTEUTLATANDE
DNR 2011-005871-214
SID 4 (9)

Férvaltningens synpunkter

Underhall och battvatt

Flertalet klubbar ddr medlemmar underhéller och vinterforvarar sina batar saknar
rutiner eller krav pa att skyddsatgérder ska vidtas vid underhall. Underhall sdsom
slipning eller skrapning av batbotten, rengoring med hogtryckstvétt och oljebyte
utfors direkt pa marken i omedelbar nirhet till vattnet. Bortskrapad farg och
oljerester skoljs antingen genom spolning, med regn (ytavrinning) ut i recipienten
eller infiltreras ner till grundvattnet.

Aktuell forskning och provtagning visar att metaller som ar vanligt
forekommande, eller har varit, i batbottenfarger bl.a. zink, koppar och tenn finns i
méttligt hoga halter till hdga halter i Médlaren och Saltsjon. Institutet for tillimpad
miljéforskning vid Stockholms Universitet, har med Trosa kommun som
uppdragsgivare genomfort analys av bl.a. metaller och organiska tennféreningar i
sediment vid batupptagningsplatser och i anslutning till battvétt (2005) samt 1
uppsamlingsbasséng (2007) till battvitt i Trosa hamn. Denna studie visade att
halterna av koppar och zink i sediment i anslutning till battvétten (2005) 6kade
under batsdsongen och att halterna var signifikant forhdjda jamfort med andra
yttre provtagningsstationer i slutet av sidsongen. Aven sedimentprover tagna vid ett
antal batuppliaggningsplatser analyserades. Halterna av koppar, zink och bly var
hir sd mycket som upp till 4-5 ganger hogre én halterna som uppmaitts vid
battvitten. Sedimentet fran uppsamlingsbassingen (2007) visade mycket hoga
halter av metallerna koppar och zink och var cirka 100 génger hogre i bassdngen
jamfort med halterna i 6vriga hamnomradet. Vidare kontrollerades halterna av
tennorganiska foreningar dir forhdjda halter uppmaittes i sediment utanfor
batupptagningsplatserna samt vid béttvitten medan de 6vriga i Trosa hamnomrade
var relativt 1dga. Sammantaget innebér det att hanteringen med avspolning av
batar, battvitt samt skrapning och slipning av batar sannolikt medfor ett starkt
tillskott av olika metaller i ndromradet.

Tributyltenn, TBT, dr giftigt for vattenlevande organismer dven vid mycket laga
halter. Nétsndckan paverkas till exempel vid s lag halt som ett nanogram per liter
med fordandringar 1 hormonsystemet som leder till imposex, det vill sédga att honor
utvecklar hanliga konsorgan. TBT forbjods fran 1989 for batar under 25 meter
p.g.a. deras kustnira anvindning. Koppar och zink finns naturligt i var miljé men i
hoga koncentrationer &r det giftiga for vattenlevande organismer. 1998 inforde
Kemikalieinspektionen restriktioner for anvandning av giftlickande
batbottenfarger. Kopparbaserade bétbottenfarger (véstkustfarg) dr numera endast
tilldtna for fartyg och for fritidsbétar pd vastkusten. 2001 kom de fysikaliskt
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verkande férgerna, s.k. ostkustfarg, ut pd marknaden och i dessa ingar zink i hdga
halter. Nér batar malade med zinkbaserad farg tvittas lossnar en hel del farg med
tillhorande aktiva substanser och detta ansamlas i mark och i nérliggande
recipient. Kemikalieinspektionen vill fr.o.m. hésten 2011 forbjuda dven
zinkbaserade bétbottenfarger eftersom det sikerstéllts att 4ven dessa ar
giftlickande och inte enbart fysikaliskt verkande.

Forvaltningen anser att det 4r motiverat att stélla krav pa atgarder avseende
underhall och béttvitt. Klubbar som inte vidtar tillrickliga skyddsatgirder
kommer att uppmanas att inkomma med forslag pa forbéttrande atgérder géllande
hanteringen av tvittvatten frén tvittning av bétar. Sddana atgérder skulle kunna
vara inrdttande av spolplattor med efterféljande rening. Om detta inte ar
genomforbart ska klubben redogora for hur de i stéllet kan motverka att skadliga
amnen fran batbottenfarger sprids. Vidare anser forvaltningen att klubbarna ska ta
fram en policy for vilken firg som medlemmarna fir anvéinda inom klubbens
aktivitet. Dar bor det tydligt framga att forbjudna batbottenférger inte accepteras
och att anvindande av sddana kan innebdra uteslutning ur klubben. Detta dr ett bra
patryckningsmedel for att styra 6ver anvindandet till mer miljovéanliga alternativ
och fa bort eventuell illegal hantering.

Kemiska produkter och avfallshantering

Nir det giller avfallshantering saknar flera av klubbarna mottagning for
hushéllsavfall och/eller farligt avfall. Klubbarnas medlemmar fér 1 stéllet sjdlva ta
hand om och bortforsla det avfall som uppstér i verksamheten. Av dem som har
mottagning av farligt avfall saknas manga ganger journalféring av insamlade
fraktioner samt absorbent 1 stationen.

Utformning och skick pa klubbarnas miljostationer dr av varierande kvalitet.
Miénga av stationerna saknar hardgjort golv, invallning eller dubbla fat. Vid ett
eventuellt lickage skulle detta kunna medfora att avfall sdsom spillolja, glykol,
diesel och 16sningsmedelsrester rinner ut och antingen infiltreras 1 marken eller via
avrinning nar vattnet.

Manga klubbar har valt att inte samla in uttjinta batterier eftersom dessa omfattas
av producentansvaret. Under tillsynsbesoken har det visat sig att detta ar ett
problem eftersom medlemmarna har behov av att limna batterier vid klubbens
insamling. Dessa stills 1 stillet utanfor stationen eller nagon annanstans pa
omrddet vilket kan innebéra en risk for miljon.
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Forvaltningen anser att om klubbarna har miljostationer ska de vara utformade s
att ingen risk uppstér for manniskors hilsa och miljon. I stationerna ska det finnas
ndgon form av absorbent om ett lickage skulle uppsté eller vid eventuellt spill.
Klubbarna ska dven ha en uppréttad avfallsplan. Planen ska uppdateras genom att
klubben kontinuerligt inventerar vilket avfall medlemmarna har behov av att
lamna.

Sanitdra anlaggningar

Bad-, disk- och tvittvatten (BDT): Flertalet av de klubbar som saknar kommunalt
VA har bristfélliga avloppslosningar for BDT-vatten. I ménga fall gdr BDT-vattnet
rakt ut i recipienten. I nigra fall har klubbarna ingen kdnnedom om vilken
avloppslosning som finns dd de dvertagit byggnaderna av staden med befintliga
16sningar.

Det bor papekas att miljopaverkan fran dessa aktiviteter &r relativt liten. Vanligtvis
handlar det om kaffekokning i1 pentryt och vanlig handtvétt. Forvaltningen anser
att de klubbar som inte har nagon kdnnedom om vilken avloppslosning de har for
BDT-vatten bor utreda frigan. Miljéforvaltningen har under hand inhdmtat
synpunkter fran Stockholm Vatten och konstaterar att de inte har ndgon generell
policy for hur BDT-avlopp inom VA-omrédet ska beddmas — paverkan pé
vattenkvalitén varierar och ddrmed méste dven kravnivdn avgoras frén fall till fall.

Latrin: For latrin finns ett antal olika 16sningar sdsom sluten tank, byggtoa eller
torrtoa. Flertalet av de klubbar som har sluten tank saknar verfyllnadslarm och
rutiner for kontroll av 6verfyllnadslarm. I ett fall hade klubben en pissoar med
avrinning ut pd marken. Mdnga av klubbarna ligger i anslutning till badplatser. Vid
ett eventuellt lickage av latrin kan intilliggande badplats kontamineras av fekala
bakterier, e-colibakterier, och badgdsterna 16per da risk att drabbas av magsjuka.

Milj6forvaltningen anser att de klubbar som har sluten tank for uppsamling av
latrin ska ha ett 6verfyllnadslarm installerat samt rutiner for kontroll av detta. I
nérheten av toaletten/6verfyllnadslarmet ska det &dven finnas anslag med
kontaktuppgifter att anvédnda vid ett eventuellt larm. Anslag med kontaktuppgifter
bor dven finnas 1 anslutning till byggtoaletter. Huruvida det &r motiverat att stélla
krav pé anslutning till kommunalt VA behover utredas vidare och méste avgdras
frén fall till fall.

Provtagning

Undersokningar av prioriterade dmnen 1 ytsediment har genomforts pé ett antal
platser. Dessa presenteras i rapporten “Miljokvalitet och trender av metaller och

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.



TJIANSTEUTLATANDE
DNR 2011-005871-214
SID7(9)

miljogifter i sediment inom Stockholms stad och Stockholms l4n — regional
kustvattenkontroll 2007 som tagits fram av SGU pa uppdrag av Stockholms stad
och lénsstyrelsen. Hér framgér exempelvis att inom hela skédrgardshavet har
mellan 1997-2001 till 2007 halten tenn (Sn) 6kat med 6ver 200 %. I Stockholm-
Milar-gradienten uppvisar tenn den storsta koncentrationsokningen (ca 800 %).
Orsakerna till denna 6kning ar svarbedomd, men det ar enligt rapporten inte
osannolikt att kéllan kan vara batbottenfdrger innehdllande de numera forbjudna
organiska tennforeningarna, t.ex tributyltenn (TBT). Att dessa foreningar anviandes
efter forbuden har konstaterats i andra undersokningar, men framforallt kan
orsaken vara att batégare skrapat bort dessa farger pa upptagningsplatser och ersatt
dem med tillaten farg. Den bortskrapade férgen skoljs antingen genom spolning
eller med regn (ytavrinning) ut i havet.

Kopparhalten har, enligt samma rapport, i medelvdrde 6kat fran ca 30 till ca

60 mg/kg torrsubstans (ts). I Stockholmsgradienten konstaterades en
koncentrationsokning med ca 100 %. Enligt svenska beddmningsgrunder for kust-
och havssediment (Naturvardsverket 1999) uppvisar ytsedimentet 2007 stor till
mycket stor avvikelse, klass 4-5. Aven nir det giller zink s uppvisar ytsedimentet
2007 en stor till mycket stor avvikelse, klass 4-5, jaimfort med svenska
beddmningsgrunder for kust- och havssediment.

1998 genomfordes en markundersdkning vid 5 batupplaggningsplatser 1
Stockholm av J&W med milj6forvaltningen som uppdragsgivare. I denna
undersdkning framkom exempelvis att vid en av batupplaggningsplatserna var
halten koppar upp till 40 ganger sd hog som Naturvardsverkets riktvirden for
kénslig markanvdndning och halten zink upp till 30 génger sa hog
(Naturvérdsverkets rapport 4638). De atgirdsforslag som lamnades 1 J&W-
rapporten var att en kompletterande undersokning borde genomforas pa grund av
forhojda halter tungmetaller inom respektive omrade. 2005 gjordes en uppfoljande
studie 1 form av ett examensarbete. Provtagning utférdes pa ett mindre antal
mitpunkter pa de 5 batupplaggningsplatserna och dessa visade pa nigot ligre
halter &n tidigare.

Miljoforvaltningen deltog i ett forskningsprojekt pd 90-talet, "Metaller 1 stad och
land”, dér floden av bl. a koppar kartlades. Batbottenfargerna utgjorde en mindre
del av det totala utldckaget i Stockholm och uppskattades till < 10%. De storsta
bidragen kom frén tappvattensystem, bilbromsar och tak. Lokalt i bathamnarna
kan naturligtvis kopparldckaget vara den storsta kdllan vid anvéndning av sddana
farger.
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Vad giller TBT sé har flodesanalyser genomforts och man kénner till
flodesvédgarna, men man kan utifrdn befintlig forskning inte storleksbestimma
fritidsbatarnas relativa bidrag till problemet.

Aven vatten har analyserats for sex utvalda metaller i tre olika lokaler i
Stockholm. Resultaten presenteras i miljoforvaltningens tjdnsteutldtande fran
2011-06-14, dnr 2009-7080. Hér framgér att 16sta medelhalter av kadmium, nickel
och bly lag med marginal under respektive miljokvalitetsnorm, och
arsmedelhalten for krom, koppar och zink 14g under foreslaget gransvirde for
ytvatten.

Milj6forvaltningens policy géllande marksanering och sanering av fororenade
sediment r att dessa endast genomfors vid fordndrad markanvindning, vid
planering av utbyggnad samt om en verksamhetsutovare lokaliserar om sin
verksamhet. Krav pa sanering kan dven stéllas i de fall halterna uppmaétta
fororeningar &dr s hoga att det finns risk att det sprider sig till intilliggande
fastigheter eller recipient. Att genomfora en sanering av fororenad mark eller
sediment innebar mycket hoga kostnader samt att det 1 vissa fall kan medfora en
negativ miljopdverkan da skadliga &mnen frislépps.

Diskussion och slutsatser

Ovanstdende fakta dr hdmtade frdn ndgra av de undersdkningar och forskning som
genomforts. For att kunna avgora huruvida provtagningen av prioriterade &mnen
behover utdkas, behdvs dock en mer fullstdndig sammanstillning av vilket
kunskapsunderlag som redan finns. Att géra en sdédan sammanstéllning &r en stor
och tidskravande uppgift. Forvaltningen anser dock att man redan utifran de fakta
som presenteras ovan kan konstatera att prioriterade &mnen fran batbottenfarger
sannolikt fortfarande frislépps 1 vattendrag och 1 mark i ndgon omfattning.
Miljobalkens forsiktighetsprincip innebér att redan risken for negativ paverkan pé
ménniskors hélsa och miljon, gor att verksamhetsutdvaren ar skyldig att vidta
atgérder for att forhindra en storning. Det &r darfor motiverat att bedriva tillsyn pa
batklubbarna. Milj6forvaltningen anser dven att storst miljonytta uppnds om
tillflodet stoppas vid kéllan, det vill sdga genom att reglera aktiviteterna i
bétklubbarna.

Kunskapsunderlaget f6r miljoforvaltningens bedomning av bétklubbarnas
miljopdverkan vilar dock pa ett ofullstandigt underlag och det vore darfor
angelédget att fa till stind nya provtagningar vid ett antal batklubbar for att se
bidragen béde till mark och sediment och avgéra om det &r féarska eller gamla
bidrag. Sarskilt intressant dr det for tennorganiska foreningar eftersom det finns
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ndgra vattenforekomster diar miljokvalitetsnormen for god kemisk status
overskrids, det d&r Mélaren (Rodstensfjarden och Norrstrom) samt Saltsjon
(Strommen och Lilla Virtan). Detta arbete ticks inte av forvaltningens nuvarande
budget s extra anslag dr en forutsittning for att ett sadant projekt ska kunna
komma till stdnd.

Milj6forvaltningen bedomer vidare att de batklubbar som finns i staden har goda
mojligheter att uppna en god egenkontroll. Dock har ett antal brister
uppmairksammats. Forvaltningen anser att utifrdn aktuell lagstiftning och utifrdn
kraven pa en systematiserad egenkontroll att det &r motiverat att stilla krav
avseende de konstaterade bristerna. Forhoppningen &r ocksa att tillsynen ska
entusiasmera klubbarna till att sjdlva bedriva verksamheten utifran ett mer
miljoinriktat perspektiv i framtiden. Utifran kravet pa rimlighetsavvagning i 2 kap.
7 § miljobalken, far det avgoras fran fall till fall vilka krav som kan stéllas pa
batklubbarna, som ju &r ideella foreningar med begrinsade resurser.

For att uppnd en radikal minskning av bétklubbarnas miljopéverkan behdvs
sannolikt investeringar 1 olika anldggningar. Det faktum att batklubbarna bedriver
sin verksamhet pa stadens mark komplicerar ansvarsfrdgan. An s4 linge har
batklubbarna endast uppmanats att yttra sig Gver inspektionsrapporterna och ta
fram kostnadsberékningar for olika ldsningar, men det kan framgent bli aktuellt att
stélla krav pa atgirder och da bor ansvarsfragan vara utredd. For att pé sikt
forbattra situationen bor man Gvervéga att staden utrustar batklubbarna med
tillrackliga hanteringsanlaggningar, exempelvis spolplatta med efterfoljande
rening, och sedan reglerar detta gentemot batklubbarna via upplételseavtalen.

Slut

Bilaga 1 Per Bolunds (MP) m {1 skrivelse
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