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Overklagande av beslut om att lémna
klagomal péa buller fran atervinningsstation,
Tomtebogatan 6, utan ytterligare atgérd

Remiss fran Mark- och miljedomstolen, Nacka Tingsréatt, maél

nr. 2431-11

Forslag till beslut

1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden yrkar att Mark- och miljddomstolen avslar
overklagandet och faststéller lansstyrelsens beslut fran den 8 april 2011

2. Som grund for yrkandet &beropa vad som anforts i detta tjdnsteutlatande

3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda ndimnden i drendet

4. Beslutet justeras omedelbart.

Gunnar S6derholm
Forvaltningschef

Sammanfattning

Pia Winbladh Hogfors
Avdelningschef

Detta ér ett yttrande till Mark- och miljddomstolen, Nacka tingsritt avseende ett
overklagande av beslut om att 1dimna klagomal pé buller utan ytterligare atgird. Miljo-
och hilsoskyddsndmnden har ombetts att yttra sig fore den 2 september 2011.

I december 2008 inkom boende pd Tomtebogatan 6, med en oldgenhetsanmélan till
miljoforvaltningen. Anmaélan géillde bland annat buller frén atervinningsstation pa

Tomtebogatan 6.

FTI har vid tva tillfdllen vidtagit bullerddmpande atgérder i glasbehallarna.
Miljoforvaltningen har inte kunnat konstatera om det foreligger nadgon olédgenhet i
klagandens bostad efter att den senaste atgédrden vidtagits eftersom forvaltningen nekats
tilltrade till klagandens bostad och ddrmed har ingen uppfoljande bullermétning
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genomforts. Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade att avsluta drendet utan ytterligare
atgard.

Klagande o6verklagade beslutet till ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen avslog dverklagan med
motiveringen att klaganden inte berett miljoforvaltningen tilltrade till sin bostad efter den
senaste ljudisoleringen av glasbehallarna och ddrmed inte kunnat konstatera om det
forekom négon oldgenhet for ménniskors hilsa.

Klaganden 6verklagade beslutet till Mark- och miljddomstolen och framfort att
bullerstorningarna fortsatt lika intensivt och att métningarna kunde ha gjorts utomhus.

FTI har uppgett att de har vidtagit de forsiktighetsatgérder som i dagsldget finns
tillgéingliga for att minska bullret frén glaskastningen i behéllare och tdomningen av
glasbehallarna.

For att gora en beddmning av aktuella ljudnivéer och gora en beddmning om ytterligare
atgérder dr rimliga att krdva anser miljoforvaltningen att en fornyad métning maste
utforas.

Forvaltningen beddmer att en métning ska utféras inomhus for att jamforas med
Socialstyrelsens riktvédrden for buller inomhus och att avsteg kan goras fran
Naturvardsverkets riktlinjer for externtindustribuller, vilket &dven &r i enlighet med de
riktlinjer for nyetablering av atervinningsstationer som antagits vid nimndsammantrade
den 19 november 2009, p11.

Mot bakgrund av vad som anforts foreslar forvaltningen att milj6- och
hilsoskyddsndmnden yrkar att Mark- och miljddomstolen ska avsla dverklagandet.

Bakgrund

I Stockholms stad finns idag cirka 260 atervinningsstationer dit hushéll kan ldmna sitt
utsorterade forpacknings- och tidningsavfall. Verksamhetsutovare ar Forpacknings- och
tidningsinsamlingen AB (nedan kallat FTI).

Bild 1. Atervinningsstation

I framfor allt innerstaden dr anvéndningsfrekvensen av atervinningsstationerna hog och
det dr problem att hitta nya lampliga platser enligt FTI samt trafikkontoret. Hénsyn ska
bland annat tas till tillgdnglighet, trafiksdkerhet framkomlighet samt drift. Vid stationer
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dér bullerproblemen &r stora har FTI satt upp dekaler pa glasbehallarna dér det star att
hénsyn ska visas till nirboende och att glas inte bor 1dmnas nattetid kl. 22-07.

Fran december 2008 har miljoforvaltningen kontinuerligt fitt in klagomal fran boende pa
Tomtebogatan 6. Klagomaélen géller buller frén glaskastning framst nattetid, buller fran
tomning av behallare, nedskrépning samt 6verfulla behéllare. Klagandens bostad ligger
cirka 10 meter frén stationen.

Bild 2. Klagandens bostad samt dtervinningsstationen

Den 16 april 2009 utforde miljoforvaltningen en bullermitning i klagandens bostad da
flaskor kastades in i glasbehallaren. Uppmatta maximala bullernivier inomhus 1&g mellan
45-51 dBA. Utomhus uppmdttes de maximala ljudnivéerna till 74-85 dBA efter
korrigering for fasadreflektion.

Den 14 maj 2009 forelade miljo- och hilsoskyddsndmnden FTT att inkomma med
atgardsforslag, kostnadsberdkning samt tidplan for att sdnka bullernivan inomhus.

Den 16 juni 2009 inkom FTI med atgérdsforslag som bestod i att forse glasbehallarna
med isoleringsmattor pa vaggar, tak och runt inkastningshélen.

Den 31 augusti 2009 genomforde miljoforvaltningen en ny bullermétning i klagandens
bostad, efter vidtagna atgirder. Uppmétta virden inomhus visade mellan 42-55 dBAmax.
Utomhus uppmiéittes ljudnivéer mellan 76-79 dBAmax. Vid inspektionen konstaterades att
ena sidan av glasbehallarna inte hade forsetts med ljudisolerande material.

Den 7 december 2009 meddelade FTI miljoforvaltningen muntligt att de hade forsett hela
glasbehallaren med ljudisolerande material.

Den 14 december 2009 kontaktade miljoforvaltningen klaganden for att boka in en ny tid
for bullermitning i klagandens bostad, d& ytterligare atgirder vidtagits.
Miljoforvaltningen hade for avsikt att dterigen beddma om en oldgenhet for minniskors
hilsa foreldg samt om ytterligare atgarder behdvde vidtas av FTI. Klaganden meddelade
samma dag att de inte var intresserade av att lata férvaltningen gora en ny bullermétning.
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Den 11 januari 2010 fattade miljé- och hélsoskyddsndmnden beslut om att avsluta drendet
(bilaga 1) med motiveringen att det inte var rimligt att stilla ytterligare krav pa FTIL.
Némnden framforde att det inte gétt att pdvisa om de vidtagna atgirderna bidragit till att
bullernivén sénkts i klagandens bostad, eftersom klaganden nekat forvaltningen tilltrdde
till bostaden och ingen ny bullermétning kunnat utforas i bostaden.

Den 21 januari 2010 6verklagade klaganden nimndens beslut (bilaga 2). I 6verklagan
framfordes bland annat att beslutet ska &ndras pa grund av att Socialstyrelsens samt
Naturvérdsverkets riktlinjer for buller inomhus och utomhus dverskreds.

Den 13 april 2011 beslutade lansstyrelsen att avsla 6verklagan, med motiveringen att
klaganden inte berett miljoforvaltningen tilltréde till sin bostad efter den senaste
ljudisoleringen av glasbehallarna och ddrmed inte kunnat konstatera om det forekom
nagon oldgenhet fér ménniskor hilsa (bilaga 3).

Den 4 maj 2011 meddelade lénsstyrelsen att klaganden 6verklagat ldnsstyrelsens beslut
den 26 april 2011. I 6verklagan (bilaga 4) stér att nedskrapningen fortsitter att vara ett
problem. Trots vidtagna atgérder pé glasbehéllarna har bullerstérningarna fortsatt lika
intensivt, och det hade inte spelat nagon roll om miljoforvaltningen beretts tilltrdde till
bostaden for att utfora ytterligare en bullermétning. Vidare anség klaganden att
mitningarna kunde ha gjorts utomhus. Klaganden uppger ocksa att bullret inte bara
uppstér nér glas ldmnas i behéllarna utan att det bullrar om flaskor tappas eller gér sonder.
Slutligen skriver klaganden att de ocksé stors av leveranser till COOP-néra-butiken som
ligger i fastigheten.

Némnden har av Mark- och miljédomstolen beretts tillfdlle att yttra sig i drendet till den
27 juni 2011. Namnden har beviljats anstdnd med yttrandet till den 2 september 2011.

Férvaltningens synpunkter

Av 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken framgér att den som bedriver verksamhet, dels &r
skyldig att skaffa sig den kunskap som krdvs med hénsyn till verksamhetens art och
omfattning, dels vidta alla rimliga skyddsatgérder och forsiktighetsmétt som behovs for
att forhindra att verksamheten medfor olédgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven pé hénsyn enligt 2 kap. 2-6 §§ géller i den
utstriackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning skall
sdrskilt beaktas nyttan av skyddsatgdrder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sidana atgéirder.

Miljoforvaltningen konstaterar att det 6verklagade beslutet endast avser buller. Klagomal
pa nedskrapning vid dtervinningsstationen pa Tomtebogatan dr under utredning och
kommer att féranleda stillningstagande fran nimndens sida under hdsten 2011.

Klagomalen pa COOP-néra-butikens leveranser omfattas inte heller av detta drende.

FTI har vidtagit atgérder for att reducera ljudnivéerna frén atervinningsstationen. For att
undersoka vilka effekter de vidtagna atgirderna haft pa ljudnivaerna krévs en fornyad
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mitning. Eftersom klaganden inte ldmnade tilltrade till ligenheten har milj6forvaltningen
inte kunnat konstatera vilka effekter de vidtagna atgirderna fatt.

Klaganden ifragasétter i sin 6verklagan att métningar inte genomforts utomhus efter
vidtagna atgérder.

Miljoforvaltningen konstaterar att ljudet frén glaskross vid en dtervinningsstation ér av
sddan karaktar att det &r riktvirden for maximala ljudnivéer som é&r tillimpbara.
Riktvérden for maximala ljudnivéer anges dels i Socialstyrelsens riktvédrden for buller
inomhus (SOSFS 2006:5), med ett riktvirde pa 45 dBA, dels i Naturvardsverkets
riktvarden for externt industribuller (NFS 1978:5), med ett riktvirde pa 55 dBA nattetid.
Dagtid saknas riktvarden for maximala ljudnivaer utomhus.

Atervinningsstationer #r avsedda for hushallens forpackningar. Det fir antas att hushallen
normalt inte ldmnar sina forpackningar efter kl. 22.00. FTT har vidtagit atgérder for att
minimera den nattliga anvéndningen av stationen genom att vid stationen pé
Tomtebogatan sétta upp dekaler pa glasbehallarna dér det star att hansyn ska visas till
nirboende och att glas inte bor ldmnas nattetid kl. 22-07. Forvaltningen beddmer att det
troligen &r framforallt verksamheter som ldmnar sina forpackningar efter kl. 22. FTI har
tagit fram information som, enligt FTI, kommer att distribueras till verksamheter,
framforallt i innerstaden. I informationen hénvisas foretagarna till de fyra
insamlingsstillen dir foretagarna utan kostnad kan 1&mna sitt forpackningsavfall.

Dérutover har miljoforvaltningen beddomt att Naturvardsverkets riktlinjer for externt
industribuller generellt inte &r rimliga att uppna vid atervinningsstationer och att avsteg
kan goras fran dessa. Detta 6verensstimmer med ndmndens fastslagna
bedomningsgrunder for nyetablering av dtervinningsstationer.

Sammantaget anser forvaltningen att métningar bor utféras inomhus for att bedoma om
oldgenhet foreligger med avseende pé buller fran atervinningsstationen.

Miljoforvaltningen bedomer att stationen eller ett alternativ till denna behovs for att
frimja &tervinningen. Stockholms stad har &nnu inte hittat en alternativ plats som kan
stéllas till forfogande.

FTI har uppgett att de har vidtagit de forsiktighetsatgirder som i dagsldget finns
tillgdngliga for att minska bullret fran glasinkastningen i behéllare. I Europa finns inte
heller ett provat system for en tystare tdmningsprocess, enligt FTI:s och forvaltningens
kédnnedom.

Mot bakgrund av vad som anforts i detta tjdnsteutlatande foreslér férvaltningen att miljo-
och hélsoskyddsndmnden yrkar att Mark- och miljddomstolen ska avsla overklagandet
och aberopar forvaltningens tjansteutlatande som grund for yrkandet.
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Milj6- och héilsoskyddsndmndens beslut om avslut den 11 januari 2010
Klagandens 6verklagan till l4nsstyrelsen
Lénsstyrelsens beslut den 8 april 2011

Klagandens dverklagan till Mark- och miljodomstolen



