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Férvaltningens férslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsnamnden tillstyrker foreslagna forfattningsandringar i
promemorian Battre tillgang till kommunala foreskrifter (DS 2011:24) med de
synpunkter som anfoérs i detta tjansteutlatande.

Gunnar S6derholm Hakan Andersson

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat promemorian Béttre tillgang till kommunala
foreskrifter (Ds 2011:24) till Stockholms kommun for remissyttrande senast den 11
november 2011. Kommunstyrelsen har nu remitterat promemorian till miljo- och
halsoskyddsnamnden for synpunkter. Remisstiden stracker sig till den 20 september
2011. | promemorian foreslas att det ska fortydligas att som huvudregel kungors
kommunernas och landstingens foreskrifter ggnom meddelande pa den kommunala
anslagstavlan. For att kunskap om foreskrifterna ska vara latt atkomliga, ska de
dessutom hallas tillgdngliga pa kommunernas och landstingens webbplatser pa ett
samlat och ordnat satt under den tid som de ar gallande. Genom det bildas en form av
kommunal férfattningssamling for varje kommun och landsting. Bestammelser om att
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kommunala foreskrifter ska kungoras i lanets forfattningssamling och foras in i
ortstidning foreslas tas bort.

Forvaltningen tillstyrker foreslagna forfattningsandringar i promemorian.

Arendet

Nuvarande reglering av kungérande av féreskrifter ér splittrad

Kommunala beslut, &ven normbeslut, anses géllande fran den tidpunkt da protokollet
over beslutet har justerats. Av allménna rattsgrundsatser anses dock folja att
normbesluten inte har bindande verkan mot enskilda, dvs. ar verkstallbara, innan de har
kungjorts. Kungoérandet har ocksa betydelse for berakning av tiden inom vilken de
fattade besluten om foreskrifter kan dverklagas. Som regel 6verklagas kommunala
foreskrifter genom laglighetsprovning. Brister i kungdrandet kan innebara att tiden for
overklagande inte borjar 16pa eller inte 16per ut.

Den grundlaggande formen for offentliggérande av kommunala beslut ar
tillkdnnagivandet pa kommunens anslagstavla att protokollet har justerats. Dessférinnan
kan normbesluten inte anses vara gallande mot var och en. For vissa kommunala
normbeslut har dock ytterligare krav pa kungorande stéllts upp i sarskilda regler. Inom
specialreglerade omraden finns i vissa fall uttryckliga regler om kungérande av
kommunala foreskrifter. | férordningen (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och
héalsoskydd finns ett antal bemyndiganden till kommunerna att meddela foreskrifter. Det
ror bl.a. djurhallning, tomgangskorning, spridande av godsel inom eller intill omrade med
detaljplan, inrdttande av annat slag av toalett dn vattentoalett, hantering av mjélk, skydd
for vissa vattentakter, tillfalliga eldningsférbud, luftvarmepumpar och camping.
Foreskrifter som en kommun meddelar med stéd av en bestimmelse i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska lansstyrelsen enligt 44 §
forordningen pa kommunens bekostnad kungéra i lanets forfattningssamling sa snart det
kan ske. Kommunen ska se till att foreskrifterna anslas och inférs i ortstidning samt att
tryckta exemplar av de samlade foreskrifterna finns att tillga for allmanheten. Det finns
inga krav pa kommuner och landsting att ha forfattningssamlingar, vare sig fysiska eller
elektroniska.
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| dagens situation med en stark variation av kungérandeformer I6per kommuner och
landsting risk att inte uppfylla de formella kraven pa kungérandeforfarande. Vid varje
tillfalle en foreskrift ska antas maste det 6vervagas om ett kungorande ska ske dven pa
annat satt utéver den kommunala anslagstavlan och i sadana fall pa vilket satt. Vidare
kan det av rattssakerhetsskal ifragasattas att forfarandena skiljer sig at mellan olika
regleringar sa att det t.ex. i dag finns straffsanktionerad normgivning som inte pa nagot
satt behover goras tillgdngliga sarskilt utdver forfarandet med anslagstavlan. Detta talar
sammantaget for att ett enhetligt férfarande borde finnas for hur foreskrifter ska
tillkdnnages. Av framfor allt rattssakerhetsskal och for att undvika onddig
gransdragnings-

problematik, bor tillkdnnagivande av kommunala foreskrifter inte begransas till
normgivning som fattats med stod av vissa bemyndiganden. Férfarandet bér vara
tillampligt for all kommunal normgivning och inte bara de normer som i dag uttryckligen
kraver vissa sarskilda kungérandeformer. Aven det talar for att det behovs ett generellt
och enhetligt forfarande for att kungora eller pa annat satt sprida de kommunala
foreskrifterna. Med hansyn till det stora antalet kommuner och landsting samt till den
kommunala sjalvstyrelsen, bér ett enhetligt och generellt forfarande for att
tillhandahalla kommunala foéreskrifter framst vara enkelt, billigt och flexibelt utan att
rattssdkerheten satts at sidan.

Utskade majlighet till delegation av normgivning

Reglerna om férdelningen av normgivningsmakten aterfinns huvudsakligen i 8 kap.
regeringsformen (RF). Om riksdagen har bemyndigat regeringen att meddela féreskrifter
i ett visst amne, kan riksdagen med stod av 8 kap. 10 § RF medge att regeringen
overlater at en kommun att meddela bestammelser i amnet. Den 1 januari 2011
dndrades RF s3a att RF numera anger inom vilka amnesomraden delegering inte far ske.
Tidigare angavs specifikt inom vilka omraden delegering fick ske. Aven om syftet med
andringen i RF inte har varit att utoka mojligheterna till delegation har, enligt regeringen,
andringen 4nda medfort att utrymmet for att ge kommuner och landsting ratt att
besluta om foreskrifter 6kat. Genom lagéndringen har ocksa inférts en ny mojlighet for
riksdagen (RF 8 kap 9 §) att direkt bemyndiga kommuner att meddela foreskrifter om
skatt som syftar till att reglera trafikfoérhallandena i kommunen. Detta géller framst
trangselskatt och parkeringsavgifter. Huvudregeln ar annars att foreskrifter som avser
skatt endast far beslutas av riksdagen och att ratten att meddela sadana foreskrifter inte
far delegeras, vilket foljer av 8 kap 2 § forsta stycket 2.
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Strévan efter elektronisk férvaltning

Under flera ar har en stravan fran regeringens sida varit att utveckla méjligheterna till
elektronisk forvaltning (e-férvaltning). Ar 2000 lades strategin for 24-
timmarsmyndigheten fast i propositionen Ett informationssamhdlle fér alla (prop.
1999/2000:86). Syftet var att myndigheterna skulle 6ka tillgdngligheten av
tjansteutbudet. Kungorandelagen och forfattningssamlingsforordningen medger att vissa
statliga myndigheters forfattningar kan kungdras pa annat satt an i tryckt
forfattningssamling. For detta kravs dock att det foreligger synnerliga skal. Det
forekommer med stéd av dessa bestammelser elektroniska forfattningar, aven om de ar
tamligen ovanliga. Pa senare tid har ett mer omfattande forfarande for elektroniskt
kungoérande av forfattningar inforts. Enligt forordningen (2007:231) om elektroniskt
kungdrande av vissa trafikforeskrifter (prop. 2004/05:87), ska Trafikverkets,
lansstyrelsernas, polisens och kommunernas trafikforeskrifter kungoras elektroniskt pa
en sarskild webbplats. Transportstyrelsen har pa uppdrag av regeringen upprattat en
rikstackande databas for landets trafikforeskrifter (RDT). Fran den 1 januari 2011
innehaller databasen alla slag av trafikféreskrifter som ar uppraknade i férordningen. Det
ror sig om over 150 000 foreskrifter varav 126 000 ar kommunala. Utredningen om
elektroniskt kungorande av forfattningar har i sitt betdankande Elektroniskt kungérande
av forfattningar (SOU 2008:88) foreslagit att kungérandet av lagar och férordningar ska
ske elektroniskt genom att en férfattning fors in i Svensk forfattningssamling (SFS) som
publiceras pa en sarskild webbplats pa internet. Enligt forslaget ska en forfattning ha den
lydelse som framgar av det elektroniska kungorandet i SFS. Det innebér att den
elektroniska versionen pa den sarskilda webbplatsen ska vara den officiella versionen av
en forfattning och som allmanheten darfor kan utga fran som korrekt (den autentiska
versionen). Betdankandet har remissbehandlats och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Avslutningsvis bor namnas att EU-kommissionen nyligen har foreslagit
att den elektroniska utgavan av officiella tidning (EUT), i vilken EU:s ratts akter
publiceras, far rattslig status.

Férslag pé ny lagstiftning om kungérande av kommunala féreskrifter

Mot bakgrund av den splittrade regleringen av kungérande av kommunala foreskrifter,
mojlig utdkad kommunal normgivningskompetens och strdvan efter elektronisk
forvaltning foreslas i promemorian en lag om dndring i kommunallagen i form av en ny
bestammelse (3 kap 30 §), se nedan.
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30§

Kommunala féreskrifter ska kungéras genom att det pd kommunens eller
landstingets anslagstavla tillkéinnages att protokollet for de beslutade féreskrifterna har
justerats.

Gdllande kommunala féreskrifter ska finnas tillgéingliga fér allmdnheten pd
kommunens eller landstingets webbplats i kommunens eller landstingets
férfattningssamling eller samlade pd annat sétt. Innehdllet i samlingen ska framga av ett
register eller nGgon annan férteckning pG webbplatsen.

Férsta och andra styckena gdiller inte om

1. Det dr sdrskilt reglerat att féreskrifterna ska kungéras eller géras tillgéngliga pa
annat sdtt eller,

2. Féreskrifterna pd grund av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte far
ldmnas ut till var och en.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 och tillampas pa féreskrifter som beslutats
efter ikrafttradandet.

Harutover foreslas ett flertal &ndringar i annan lagstiftning till foljd av den nya
bestammelsen i 3 kap 30 § kommunallagen. Daribland foreslas, savitt ar av intresse for
miljo- och halsoskyddsnamndens verksamhet, forslag till forordning om andring i 44 §
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd. Den i promemorian
foreslagna andringen i forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd innebar
endast en hanvisning till 3 kap 30 § kommunallagen nar det galler bestammelser om
kungoérande och tillgdngliggérande av féreskrifter som en kommun meddelar med stod
av en bestammelse i férordningen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen delar den bedémning som regeringskansliet har gjort med avseende pa
behovet av ett enhetligt regelverk for hur kommunala normgivningsbeslut ska kungoras.
Forvaltningen anser att det ur ett rattssakerhetsperspektiv dr angelaget saval med ett
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enhetligt kungorelseforfarande som att en kommuns gallande féreskrifter finns samlat
tillgangliga for enskilda. Forvaltningen bedémer att det ar lampligt att foreskrifterna halls
tillgangliga pa en webbsida. En webbpublicering underlattar dven for myndigheter som
behover tillampa foreskrifterna. Forvaltningen bedémer att foreslagna regler ar
andamalsenliga. Foérvaltningen tillstyrker forfattningsforslagen i promemorian.

Bilaga
Sammanfattning och lagtext ur promemorian Battre tillgang till kommunala féreskrifter
(Ds 2011:24)
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