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Forvaltningens forslag till beslut

1  Godkéinna miljoforvaltningens svar pa skrivelsen

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Per Bolund m.fl.(Mp) har stéllt fraigor om gronmarkskompensation till miljo- och
hélsoskyddsndmnden. Forvaltningen svarar att de principer som styr hur
kompensation for ianspraktagen gronmark genomfors 1 Stockholm &r de som
nidmns i stadens géllande miljoprogram samt de som redovisats i markndmnden
2006. For ndrvarande arbetar stadens forvaltningar med att revidera milj6- och
parkprogram, varvid fragan om kompensationsprinciper dr under diskussion. Nér
det giller uppfoljning av kompensationen har, 1 dagsldget, inga siffror redovisats
frén exploateringskontoret, men ett arbete pagar att sammanstélla och redovisa
kompensationsatgérder for perioden 2006-2010. Forvaltningen ldmnar ocksa ett
antal forslag for att forbattra kompensationshanteringen. Bland annat foreslds en
Okad anvédndning av 6vergripande omradesplanering dir ekologiska vdrden och
forstarkningsbehov framgar. Har ndmns ocksé att forvaltningen har ambitionen
att, 1 pagdende programarbeten, bidra med kunskapsunderlag var
kompensationsétgirder skulle géra mest nytta for stadens biologiska méngfald.
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Forslag galler ocksa okad tydlighet géllande uppfoljning, och hur och i vilken
omfattning kompensationen bor ske.

Bakgrund
Till férvaltningen inkom den 13 april 2011 en skrivelse fran Per Bolund m.fl.
(Mp) angdende gronmarkskompensation. I skrivelsen stélls foljande fragor:

e Vilka principer styr hur kompensation for ianspraktagen gronmark idag
genomfors 1 Stockholm?

e Hur vil har kompensationen fungerat den senaste mandatperioden bade
matt som areal gronyta och i form av ekologiska védrden?

e Hur kan principerna for och organisationen kring gronmarkskompensation
forbéttras sa att Stockholms ekologiska varden forstiarks over tid?

Férvaltningens synpunkter

I en stad, dér vi viljer att viaxa inat av miljoskél och hoja exploateringsgraden for
att undvika en utspridd energikravande bebyggelse, sd far det till f61jd att mark
med vissa natur- och rekreativa virden, ibland méste tas 1 ansprék.

Forvaltningen ger hér svar pa de tre stillda frdgorna om gronmarkskompensation:

Vilka principer styr hur kompensation fér ianspréktagen grénmark idag
genomférs i Stockholm?

Utover den kompensation som kréivs vid intrang i skyddade omréde enligt 7 kap.
miljobalken, anger gillande miljéprogram for Stockholms stad 2008-2011 att
exploatering av virdefulla mark- och vattenomrdden ska kompenseras. Det som
kan kompenseras ir alltsd det intrdng som aterstér nér all rimlig hdnsyn har visats
utanfor den sdrskilt virdefulla gronstrukturen. Delmalet innebér, sésom ndmns i
skrivelsen, "att kompensationsdtgarder genomfors pa omradesniva dér
omfattningen av kompensationen avgors av vilken typ av funktion det handlar om.
Atgirder kan exempelvis vara nyskapande av motsvarande naturtyp eller
restaurering av en naturmiljo vars naturvirden forsdmrats”. Ansvarar for
uppfoljningen av detta delmél, 4.2, ligger pa exploateringskontoret.

Stadens forvaltningar har arbetat med att fortydliga principerna for genomforandet
av kompensationen under lingre tid. Under ar 2005 tog miljoforvaltningen fram
ett diskussionsforslag till handledning for biologisk méngfald i stadsplaneringen. I
denna handledning ingick forslag pa tolv principer vid stadsplanering varav ett
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flertal principer for kompensation presenterades. Senare tillsattes en
forvaltningsovergripande arbetsgrupp inom staden for att arbeta fram en
gemensam policy for kompensation. I slutinden sammanstilldes ingen
forvaltningsovergripande policy utan markkontoret redovisade sitt arbete med
gronmarkskompensation som svar pa ett budgetuppdrag ar 2006. Enligt
redovisningen fran markkontoret, numera exploateringskontoret vilket i det
foljande kommer att anvindas, ska kompensation ske enligt foljande principer:

e Efter beslut om markanvisning gors en utredning av omréadets viarden och
exploateringsprojektets paverkan pa dessa virden. Om paverkan &r
betydande kravs kompensation. Valet av kompensationsatgérd sker mot
bakgrund av vilka virden som gar forlorade.

e [ forsta hand ska man ersdtta den forlorade funktionen eller virdet med
samma eller motsvarande funktion eller viarde om detta &r mojligt och
lampligt. I andra hand sker kompensation genom att annan bristande
funktion eller vérde forstirks eller tillfors omradet.

e Kostnaden for att genomfora en dtgard maste vara rimlig och stéllas i
relation till omfattningen pa exploateringsprojektet.

Ingen ny beskrivning av principer har beslutats efter det. Under arbetet med
omarbetningen av bade miljoprogram och parkprogram har dock fragan om
kompensation aktualiserats, se nedan.

Miljoforvaltningen har vid flera tillféllen fort fram tanken pd gemensam beredning

av markanvisningar, dir en rad bedomningar vidgs samman innan exploaterings-
ndmnden fattar beslut. Tanken ar att Stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret,
exploateringskontoret, miljoforvaltningen, Stadsledningskontoret, berérd
stadsdelsndmnd m. fl. limnar synpunkter pa 6dnskvird anvdndning innan ett
omrade eller fastighet markanvisas till en byggherre. Det skulle ge ett mer
holistiskt synsétt och ett markomrades naturvirden kunde delas graderas och
vigas mot Ovriga intressen.

Hur vél har kompensationen fungerat den senaste mandatperioden béde
matt som areal grényta och i form av ekologiska varden?
Exploateringskontoret ansvarar, som tidigare nimnts, for uppfoljningen av

delmalet 4.2 om kompensation i stadens miljoprogram 2008-2011. I programmet
finns en bilaga med forslag pé indikatorer for uppfoljningen. For 4.2 anges
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forslaget ” andel exploateringar dir naturvirden och/eller rekreationsvéirden gatt
forlorade och de ekologiska funktionerna inte aterskapats.”

Under perioden 2007- 2010 har vid dags datum ingen uppfoljning redovisats.
Senast exploateringskontoret redovisade sitt arbete med gronmarkskompensation
var 1 svaret pa budgetuppdrag ar 2006. Nu under véaren 2011 arbetar dock
exploateringskontoret med att ta fram en sammanstéllning av utférda
kompensationsatgarder for aren 2006-2010, som ska redovisas i kontorets
tertialrapport 2. I tertialrapport 1 redovisas de indikatorer som ska anvindas for
redovisningen i tertialrapport 2. Detta ska utgéra grund for uppfoljning av
miljoprogrammet. Under framtagandet av kommande miljoprogram for 2012-2015
har forslag till tydligare indikatorer for uppfoljning av miljoprogrammets mal om
kompensation lagts fram. Sammanstillningen kommer dven indirekt att anvéndas
som underlag for kommande diskussioner om kompensation inom omarbetningen
av parkprogrammet.

Enligt exploateringskontorets redovisade principer ska, som tidigare nimnts
ekologiska vérden i forsta hand ersdttas med ekologiska varden/funktioner, och
inte med andra vérden/funktioner (liksom rekreativa virden ersitts med rekreativa
virden). De senaste dren har forvaltningen dock noterat flera exploateringsprojekt
déar man, trots mojlighet att ersétta ekologiska forluster, valt en icke likvardig
kompensationsatgérd. Ett sétt att motverka detta dr att forebyggande arbeta fram
underlag for att ldttare kunna vélja ldmplig ekologisk kompensation, se vidare
under tredje fragan.

Hur kan principerna fér och organisationen kring grénmarkskompensation
forbattras s& att Stockholms ekologiska varden férstarks dver tid?

Forvaltningen vill hir lyfta fram forslag till onskvirda forbattringar kring
befintliga principer samt av organisationen kring ekologisk kompensation:

o Kompensation dr ett sétt att i forsta hand langsiktigt minimera den negativa
paverkan som ingrepp i1 gronytor, utanfor den sérskilt virdefulla
gronstrukturen, 4samkar. Aven om samlad erfarenhet frin andra stéider och
lander visar att det dr svart att genom kompensation stirka ekologiska
virden/funktioner langsiktigt bor givetvis detta vara en ambition. Att ha
adekvata underlag om befintliga ekologiska véirden, d v s vad som bor
ersittas samt underlag om var dtgérder har storst nytta for stadens
biologiska mangfald ar da grundlaggande i kompensationsarbetet. En
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overgripande planering av markanvéndningen, t ex genom
omradesplanering dar man redovisar var de ekologiskt viktigaste
virdena/funktionerna finns och var forstarkningséatgérder behdvs, ér ett
Onskvirt sitt att angripa fragan.

Forvaltningen har de senaste aren tagit fram nya ekologiska
kunskapsunderlag, bl. a ett GIS-baserat habitatverktyg, som mojliggor att
pa ett nytt sitt identifiera ekologiskt viktiga delar 1 landskapet. For
nirvarande sker ocksa en uppdatering av stadens biotopkarta. Utifran
analys av stadens befintliga ekologiska kunskapsunderlag arbetar
forvaltningen kontinuerligt med att identifiera ekologiskt sirskilt
vardefulla omraden, i diskussion med andra forvaltningar. Analyserna kan i
nista skede ligga till grund for beddmningar av ekologiska
forstarkningsbehov. Har har miljoforvaltningen saledes en ambition att
medverka i diskussioner och leverera kunskapsunderlag bade vid
omradesplanering samt vid pagaende omarbetning av stadens
parkprogram. Om tydliga kunskapsunderlag om ekologiska
forstarkningsbehov finns tillgangliga blir det framledes lattare att kunna
vélja lamplig likvardig ekologisk kompensation.

Aven i fortsittningen bér nirhetsprincipen tillimpas sa 1dngt mojligt, d v s
att en kompensationsatgird sker ndra ingreppet. Forvaltningen anser dven
att det kan vara forsvarbart att kompensationen sker i nédrliggande
forstarkningsomrdden inom stadens ekologiska sérskilt viardefulla gron-
och blastruktur, for att stirka denna. Flera perspektiv bor réknas in nar man
bedomer hur stor kompensationen ska bli t ex bor man dven rdkna in under
hur 14ng tid paverkan beddms ske. Tittar man pa hur man bedomt
kompensationsatgérdens storlek i andra ldnder sdsom t ex USA, finner man
att kompensationsstorleken oftast tenderar att bli storre dn 1:1.

Milj6forvaltningen vill understryka vikten av att uppfoljning sker inom
ramen for miljoprogrammet och vilkomnar hér det pagéende
revideringsarbetet med att fortydliga indikatorerna i programmet. Det kan
vara lampligt att uppf6ljning av kompensationsdtgirderna gors
kontinuerligt, t ex inom l6pande uppfdljningsrutiner for
exploateringsprojekt. Miljoforvaltningen anser dock att det dr den som har
uppfoljningsansvaret som bor ta fram forslag och peka ut vilka indikatorer
som dr mest ldmpliga att anviinda. Det finns manga olika sétt att f6lja upp
kompensation pé, exempelvis kan man folja upp andel av projekt som tar i
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ansprak mark med vérden for biologisk mangfald som gronkompenseras
samt andel av denna gronkompensation som avser ekologisk atgird.

e Forvaltningen anser att man kan se over vilka mojligheter som finns for
staden att gora storre, mer effektiva ekologiska forstarkningar vid
kompensation. Om man gor utblickar mot andra lander som arbetar med
kompensation, kan man se att flera linder praktiserar ndgot som kallas for
kompensationsfonder eller s k eco-accounts (Tyskland) och habitat
banking (England). Det gar i korthet ut pé att exploatdren fér betala in vad
kompensationen har vérderats till pa ett speciellt konto, som sedan anvinds
vid finansiering av kompensationsatgérder. Férdelen med detta dr att man
kan ldgga samman kompensationssumman for flera exploateringsobjekt
och dirmed genomfora mer omfattande kompensationsatgérder, med storre
forutséttningar for ett positivt resultat for den biologiska mangfalden. Om
ett liknande hanteringssétt kan praktiseras i Stockholm vore intressant att
diskutera inom pagaende programprojekt. Ett forsta steg i Stockholm kan
dock vara att fortydliga var kompensationen kan gora storst nytta.

Miljoforvaltningen anser att det dr viktigt att fragan om principer for
genomforande av ekologisk kompensation ar forankrade i stadens berorda
forvaltningar och tydliga for sévil stadens medarbetare sdsom
verksamhetsutdvare, byggherrar och allménheten. Det dr darfor av stort vérde att
principer och forhallningssitt arbetas in och redovisas i kommande milj6- och
parkprogram.

Erfarenhet fran Goteborgs kommun, som har jobbat med kompensation av grona
ytor under ndgra &r, visar att ju tydligare kommunen informerar om stadens
ekologiska vérden och sin policy for kompensation desto battre anpassningar kan
goras i samband med exploatering. I Tyskland, dir man har sirskilda myndigheter
som ansvarar for kompensationsatgirder vid exploatering, har man framstéllt
tydliga mallar for hur kompensationen ska riknas fram, sa att alla har klart for sig
vad som giller. Dar har man kommit fram till samma slutsats som i Goteborg.
Béde i Goteborg och i Tyskland har man dven sett att det kan vara en fordel att
samla medel fran flera exploateringsobjekt och gora storre
kompensationssatsningar med béttre resultat ur ett langsiktigt ekologiskt
perspektiv.

SLUT

Bilaga: Skrivelse om grénmarkskompensation frén Per Bolund m. fl. (Mp)
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