1. Sammanfattning

Bakgrunden

Regeringen uppdrog i augusti 2010 &t Kemikalieinspektionen att, i samverkan med
Livsmedelsverket, utreda och utviirdera behovet av och férutsittningarna for ett nationellt
forbud mot bisfenol A (BPA) i vissa plastprodukter. Nappflaskor av plast 4r den produkt-
grupp som varit i fokus for diskussionerna om ett forbud. Flera ldnder (Kanada, Danmark,
Frankrike) har antagit nationella forbud mot nappflaskor av polykarbonatplast. Nir regering
lamnade uppdraget till Kemikalieinspektionen var det osdkert om ett férbud skulle genom-
foras pd EU-niva. Ett mojligt alternativ var da att Sverige i stéllet skulle genomftra ett
nationellt forbud.

EU-férbudet

Under utredningens gang har emellertid ett EU-forbud antagits mot nappflaskor av BPA-
baserad polykarbonat. Forbudet beslutades i november 2010 och giller frén | mars 2011 for
tillverkning respektive fran 1 juni 2011 for utsldppande pd marknaden och import av sdédana
nappflaskor. Dérigenom har férutséttningarna for uppdraget foridndrats.

BPA-exponeringen for sma barn i Sverige minskar avsevirt genom detta forbud pd EU-niva.
Dirtill kommer att byte till BPA-fria material har pdbdrjats inom olika delar av livsmedels-
branschen (lock till barnmatsburkar, dryckesflaskor och andra husgerad) samt att stora
anvindare av termopapper inom t.ex. dagligvaruhandeln har bérjat byta till BPA-fria kassa-
kvitton. Sammantaget innebér detta att smd barns exponering frin BPA idag bed6ms vara
avsevirt ldgre dn for ett ar sedan.

Problembilden

Trots att sma barns exponering minskar, kvarstar problemen som férknippas med BPA.
Befolkningen i allménhet utsitts kontinuerligt for en 14g BPA-exponering, vars betydelse for
sérskilt kdnsliga grupper inte klart kan beddmas. Det har visats att BPA kan §verforas till
foster och spidbarn fran gravida och ammande kvinnor.

Ett stort antal studier d4r man undersdkt effekterna hos férséksdjur som fatt mycket laga
BPA-doser antyder en rad olika effekter. Bland de uppméirksammade effekterna nimns
péverkan pd hjdrnans utveckling. Eftersom dessa studier ofta utforts pa icke-standardiserat
sétt 4r de svéra att utvdrdera, men sammantagna leder de till 6kad osikerhet i beddmningen av
den pagaende BPA-exponeringen.

I den vetenskapliga diskussion som pégar i internationella sammanhang finns skilda asikter
bade om riskerna vid lagdos-exponering och om innebérden av indirekt exponering av foster
och spidbarn via modern. Med hénsyn till det osikra forskningsliget har det inte varit mojligt
att redovisa ndgot stillningstagande i dessa fragor. Det dr dock mycket viktigt att fortsitta och
fordjupa utvérderingen av dessa forskningsresultat.

Utredningen

Utredningens arbete har frimst inriktats pd att klargdra sma barns tidiga och kontinuerliga
BPA-exponering och, s langt mdjligt, &ven beskriva den vuxna befolkningens exponering for
BPA. Detta for att fa en uppfattning om fosters och spidbarns exponering via modern.

Kéllorna till befolkningens allmdnna BPA-exponering dr inte vil kidinda. Anvindningen ir
spridd inom en rad produktomriden. Inom ramen for utredningen har Institutet for Miljs-
medicin (IMM) vid Karolinska Institutet utvirderat tillgéinglig litteratur om exponeringskéllor
for BPA. Migrering av BPA har frimst pavisats fér material som kommer i kontakt med
livsmedel (polykarbonatplast respektive invindigt ytskikt av epoxiharts i metallférpackningar
till konserver och drycker). Indikationer om migrering finns 4ven for ett fatal andra expo-
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neringskillor och termopapper ir ett exempel. De allra storsta mingderna av BPA anvénds
emellertid for produktomriden dir man har mycket begréinsad kunskap om hur dmnet sprids.

Uppgifter frin Kemikalieinspektionens produktregister visar att Sverige inte har ndgon till-
verkning av BPA. Industrins hantering av &mnet och plastmaterial som baseras pad BPA &r
relativt begrinsad i Sverige. Import av firdiga varor som tillverkats av BPA-baserade material
tillfor diaremot betydande méngder.

D4 BPA frimst infors via utrikeshandeln, har utredningen undersdkt majligheterna att uppna
ytterligare begrinsningar for BPA-anvéndning inom EU. Analys av lagstiftningen pé livs-

. medelsomradet visar att det for vissa delar av omradet material i kontakt med livsmedel, de
delar dir det inte finns harmoniserande EU-regler, finns utrymme fSr att vidta nationella
atgirder, medan det for andra delar av detta omride, de delar dér det finns harmoniserande
EU-regler, ges utrymme for tillfilliga nationella dtgéirder enligt en sdrskild skyddsklausul i
EU-regelverket. :

Lagstiftningen p& kemikalicomradet gér det mojligt for enskilda medlemsstater att foresld
anvindningsbegriinsningar inom EU men sddana forslag forutsitter att allvarliga risker
identifierats och att anviindning och exponering for &mnet 4r kdnda. Andra riskminskande
atgiirder kan foreslds inom EU-regelverken for medicintekniska produkter och leksaker.
Nationella forbud eller andra hanteringsregler ifrdga om varor kan antas med stod av Milj&-
balken, om det &r av sirskild betydelse frén hilso- eller miljosynpunkt och om harmoni-
serande EU-regler inte finns fr produktomridet.

For att vidta nationella atgirder pd omriden dér det inte finns harmoniserande EU-regler
kriivs bl.a. att skyddet for minniskors hélsa eller till miljon motiverar en sddan atgéird.

Forslagen

Utredningen finner att nuvarande kunskapslége inte pdvisar allvarliga risker for ménniskors
hilsa och att det underlag som skulle krévas for generella forbud eller begrinsningar for
anvindningen av BPA saknas. Den kvarstiende problembilden, med en lag kontinuerlig
allmén exponering for BPA, begréinsad kunskap om exponeringskillorna och rddande
vetenskaplig osikerhet i hur exponeringen ska bedémas, ger dock enligt Kemikaliein-
spektionens mening anledning till fortsatt oro for eventuell paverkan pé foster och barn.

Utredningen foreslar ddrfor ett antal 4tgérder som syftar till att minska den vetenskapliga
osiikerheten, 5ka kunskapen om férekomst och exponering for BPA inom mindre kénda
anvindningsomraden och samtidigt sa ldngt méjligt skydda sma barn mot den BPA-
exponering som kommer frdn vilbelagda killor.

Folja Efsas fortldpande utvdrdering

Livsmedelsverket foljer Efsas fortlopande utvdrdering av nya studier om effekter av oral
exponering for BPA. Om Efsa finner anledning att revidera sitt tidigare utlatande, fors fragan
om eventuella dtgirder inom livsmedelsomrédet upp p& EU-nivd.

Stegvisa dtgdrder inom Reach for minskad vetenskaplig osdkerhet

Kemikalieinspektionen avser att agera inom ramen Reach. Det forsta steget ar att ga igenom
fretagens registreringar for BPA och utvérdera lgdosstudier. Syftet dr att minska
osikerheten i den vetenskapliga beddmningen bade for hélso- och miljrisker och foresla
nédvindiga atgirder pa EU-niva.




Overvaka livsmedelsbranschens utbyte av produkter och forpackningar som kan avge BPA

Livsmedelsverket avser att §vervaka avvecklingen av BPA-avgivande produkter av
polykarbonatplast och forpackningsmaterial med ytskikt av epoxi inom livsmedelsbranschen
och inom tillverkning och handel med plastartiklar f5r barn som &r avsedda att komma i
kontakt med livsmedel. Verket dvervakar ocksé att BPA-avgivande barnmatsfrpackningar,
som tagits bort fran marknaden, inte aterinfors. Detta arbete kan utftras inom ramen for
offentlig livsmedelskontroll av tillverkare samt grossist- och detaljhandelskedjor.

Livsmedelsverket avser vidare att fran svenska tillverkande foretag inom livsmedels- och
forpackningsindustrin begéra en redovisning fre drets slut av hur man avser att ersétta
befintligt epoximaterial med BPA-fria alternativ, och fran inférande och importerande foretag
begira att de uppmanar sina utléindska leverantdrer att ersétta befintligt epoximaterial med
BPA-fria alternativ. Av redovisningen ska ocksé framgé nir sidana alternativ skulle kunna
finnas tillgéngliga for livsmedelsindustrin samt vilka konsekvenser denna ersittning skulle
medfora for livsmedelsproducenter och férpackningstillverkare. P4 samma sitt avser verket
begira att tillverkare samt grossist- och detaljhandelskedjor inom omradet plastartiklar for
barn avsedda att komma i kontakt med livsmedel redovisar en plan for att ersitta
polykarbonatprodukter med BPA-fria alternativ.

Livsmedelsverket menar att Sverviganden om att utféra en exponeringsstudie och om behovet
av att ta upp fragan pd EU-nivén ska géras baserat pa resultaten fran dessa forsta atgirdssteg.

Undersokning av BPA-exponering frdn termopapper

Kemikalieinspektionen anser att det pd grund av den vetenskapliga osikerheten 4r viktigt att
BPA i termopapper byts ut mot sékrare alternativ. Kemikalieinspektionen avser dérfor att i
dialog med branschen och andra intressenter verka for att ett sddant utbyte sker. Kemikaliein-
spektionen avser att initiera undersdkningar om BPA-exponeringen vid hantering av
termopapper och om de tekniska faktorer som kan inverka pd mojligheterna till utbyte. Med
tanke pé den globala produktionen av kassaregister och kortterminaler bor Sverige agera pa
EU-niv4, baserat pa resultaten frdn dessa undersskningar.

Kartlaggning av vilka hdrdplastmaterial for rérrenovering som kan avge BPA

Eftersom det i dagsldget saknas sikra data om att BPA avges till dricksvattnet frin renoverade
161 anser Kemikalieinspektionen att regeringen bor ge berdrda myndigheter i uppdrag att, i
enlighet med respektive myndighets ansvarsomrade, genomftra kartliggningar for att Ska
kunskapen om anvénda material vid rérrenovering.

Kemikalieinspektionen avser att underséka i vilken grad BPA avges frin de material som
anvéinds vid renovering av dricksvattenrdr. Kemikalieinspektionen avser att bedriva arbetet i
samvetkan och dialog med branschen och andra berdrda. Om det visar sig att BPA avges ar
ett nationellt fsrbud med std av miljobalken en méjlig atgérd.

Kartldggning av anvdnda plastmaterial i leksaker och barnartiklar

P4 grund av den vetenskapliga osékerheten ir det viktigt att barn inte utsitts for BPA frdn
plastmaterial i leksaker och barnartiklar. Kemikalieinspektionen avser dirfor att kartligga
vilka plastmaterial som ingér i leksaker och barnartiklar samt underséka om barn pé detta sétt
kan utséttas for BPA. Kemikalieinspektionen avser att bedriva detta arbete i samverkan och
dialog med branschen och andra intressenter. Detta i syfte att ka kunskapen om eventuell
BPA-exponering frin anvénda material i leksaker och barnartiklar samt verka for utbyte till
sikrare alternativ. Sverige bor agera pa EU-niva for att 3 till stind nddvindiga regler under
leksaksdirektivet om det frén resultatet av dessa undersdkningar visar sig att barn utsitts for
BPA frén material som ingér i leksaker och barnartiklar.




Méirkning av medicinteknisk utrusining for neonatalvard

Regeringen bdr ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda méjligheten att infora mérk-
ningskrav for medicinteknisk utrustning avsedd for neonatalvérd genom EU:s regelverk. For
tidigt fodda barn bor skyddas frén att exponeras for BPA eftersom de utgdr en speciellt
kénslig grupp.




