OFC TIANSTEUTLATANDE
MILJOFORVALTNINGEN INSTEUTLATANDE
PLAN OCH MILJO SD 1 (3)

2011-05-18
Handldggare: Johan Rosén Till
Telefon: 08-508 28 914 Milj6- och hilsoskyddsndmnden

2011-06-14 p. 16

Miljokvalitetsnormer fé6r vatten - en
vigledning for fysisk planering i Stockholms
lan

Anmaélan av rapport

Férvaltningens férslag till beslut

1. Godkédnna anmélan av rapporten.

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningsdirektor Avdelningsdirektor
Bakgrund

Varen 2010 beslutade Stockholms stad, Lansstyrelsen i Stockholms ldn samt
Upplands Vésby kommun att tillsammans utarbeta gemensamma riktlinjer 1 form
av en vigledning for tillimpning av miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten inom
den fysiska planeringen. Utgangspunkten fOr arbetet har varit vattendelegationens
beslutade atgérdsprogram dér programmets punkt 36 anger att kommunerna
behdver utveckla sin planldggning sa att MKN for vatten uppnés och inte
overtrads. Syftet har primért varit att ta fram en praktisk viagledning for
detaljplanering enligt plan- och bygglagen (PBL). Vigledningen belyser dels
normernas innebdrd, rattsverkan m m, dels hur normerna kan tillimpas i den
fysiska planeringen med forslag péd arbetssitt. Ambitionen har varit att se
vattenfragorna i ett samlat perspektiv dir dagvattenfrdgorna i planeringens olika
skeden sérkilt uppmarksammats.
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Den rattsliga innebérden av miljokvalitetsnormer fér vatten

Det réder enligt forvaltningen alltjimt ganska stor osédkerhet om vad
miljokvalitetsnormerna for vatten verkligen innebér. Den faktiska réittskéllan ar
Vattenmyndighetens beslut i december 2009 (19FS 2009:36). Foreskriften
hénvisar till en rad dokument, som 1 sin tur hdnvisar till ett antal andra dokument.
Det giller inte minst de EU-direktiv som genom Vattenmyndighetens beslut blivit
miljokvalitetsnormer for vattenforekomsterna i Stockholm. Det &r olyckligt att det
inte pa ett enkelt sitt gar att utldsa vad normerna verkligen innebar.

Det ar dartill olyckligt att regleringen av miljokvalitetsnormer i plan- och
bygglagen respektive 1 miljobalken inte stimmer 6verens. Forvaltningen delar den
uppfattning vigledningen ger uttryck at, nimligen att bestimmelserna i PBL bor
tolkas 1 skenet av hur normerna konstruerats 1 miljobalken, sérskilt 2 kap 7 § och 5
kap miljobalken.

Det rader oklarheter betridffande vilken typ av norm som miljokvalitetsnormer for
vatten utgdr. I forarbetena till de dndringar 1 miljobalken som tridde ikraft den 1
september 2010 (prop 2009/10:184) har lagstiftaren tydligt uttalat att alla
miljokvalitetsnormer for vatten dr sa kallade ovriga normer. Naturvardsverket har
dock, som dven framgér av vigledningen, uttalat att normerna for kemisk status
for ytvatten vad géller de prioriterade &mnen som finns i1 EU:s s kallade
dotterdirektiv for vatten, ska utgora grdnsvirdesnormer for vilka det giller
strdngare regler dn for ovriga typer av normer. Det finns skdl som med viss styrka
talar for att Naturvardsverkets tolkning &r korrekt. Regeringen har ocksa enligt
uppgift for avsikt att genom ett tilldgg 1 vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
tydligt sla fast att god kemisk status for ytvatten i savil vanliga som konstgjorda
eller kraftigt modifierade ytvattenforekomster utgor gransviardesnormer. Det &r
dock olyckligt att en sddan reglering, som ger en annorlunda innebérd &n den
Riksdagen har beslutat om genom antagandet av ovan nimnda proposition om
andring 1 miljobalken, tas utan ndrmare analys av vilka konsekvenser det far
kommunernas planering och vilken pdverkan en sddan forandring kan tédnkas ha
for enskilda verksamhetsutdvare som bedriver eller avser att bedriva ndgon form
av miljofarlig verksamhet som kan paverka den kemiska statusen for ytvatten.
Dirtill kommer att Miljodverdomstolen (numera Mark- och miljédverdomstolen) 1
tvd domar négot har berdrt miljokvalitetsnormerna for vatten.

I den sa kallade Norviksdomen (M 10319-09) anfér domstolen:

”En ytterligare invindning som framfor allt Naturvardsverket har framfort ar att det inte
har klarlagts hur den planerade verksamheten forhaller sig till géllande
miljokvalitetsnormer for vatten. Dessa normer har faststillts av Vattenmyndigheten for
Norra Ostersjons vattendistrikt med verkan forst fran den 22 december 2009 (se

Miljskvalitetsnormer fér vatten — en végledning fér fysisk planering i Stockholms lan

SID 2 (3)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2010-10791

Vistmanlands ldns forfattningssamling 19FS 2009:36), dvs. efter miljodomstolens dom i
malet. Bolaget har nu presenterat viss utredning om vattenkvaliteten i omradet. Det kan
visserligen konstateras att denna utredning inte &r tillricklig for att bedoma
verksamhetens inverkan pa vattenkvaliteten, men Miljodverdomstolen noterar att de
antagna miljokvalitetsnormerna dels inte &r av den art som anges i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken, dels forst vid senare tidpunkter innebér bindande krav pa
vattenkvaliteten. Savitt kan bedomas nu kan den sokta verksamheten, forutom en viss
mindre tillfallig paverkan under byggskedet, endast marginellt komma att piverka
vattenkvaliteten. Denna paverkan innebér inget hinder mot att nu tilldta verksamheten (jfr
2 kap. 7 § andra stycket miljobalken).”

Den andra domen giller Stockholms hamns tillstand for att bedriva vattenarbete
m.m. i Vértan (M 1956-10). Domstolen anfor:

”Hamnen har i mélet redovisat viss utredning om verksamhetens paverkan pé
vattenmiljon. Naturvardsverket har framfort den invéndningen att det inte klarlagts hur
den sokta verksamheten forhéller sig till géllande miljokvalitetsnormer for vatten. Dessa
normer har faststillts av vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt med
verkan fran den 2 december 2009. Miljodverdomstolen noterar att de antagna
miljokvalitetsnormerna, dels inte faststéllts vara av den art som anges i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken, dels innebér att kraven pa vattenkvaliteten i vattenomradet Lilla
Virtan ska ha uppnétts forst den 22 december 2021. Vid séddant férhallande och da inget
heller med nagon tyngd talar for att den sokta vattenverksamheten och den dndrade
hamnverksamheten kan forvéntas medfora nagon permanent forsamring av
vattenomradets status bedomer Miljodverdomstolen att det inte foreligger hinder mot att
tilldta verksamheten pé grund av paverkan pa vattenmiljon (jfr 2 kap. 7 § andra stycket
miljobalken).”

De béda avgdrandena ar inte pd ldngt nér tillrdckliga for att med sdkerhet avgdra
hur miljokvalitetsnormer for vatten skulle bedomas i réttspraxis, men de bada
uttalanden indikerar att frigan inte ar fullt sa sjdlvklar som Naturvirdsverket har
gjort géllande och som vigledningen ansluter sig till. Forvaltningen vill genom
detta papekande klargora att det i detta avseende foreligger en nyansskillnad
mellan den stdndpunkt som végledningen ger uttryck for och vad som é&r
forvaltningens stdndpunkt.
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