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MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN
Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat ar tillfredsstallande.
Styrning, uppféljning och kontroll &r tillracklig.

Bokslut och rakenskaper ar rattvisande.



Den kommunala revisionen ar fullméktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i namnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar ndmnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora
verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

I ”&rsrapporter” for ndimnder och ”granskningspromemorior” {or styrelser sam-
manfattar Stadsrevisionen det gangna arets synpunkter pa verksamheten. Sar-
skilda granskningar som sker under aret publiceras lI6pande.

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksa bestallas fran
revisionskontoret.

STADSREVISIONEN
Revisionskontoret
www.stockholm.se/revision

Besoksadress: Hantverkargatan 3 A, 1 tr.
Postadress: 105 35 Stockholm

Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 399
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Miljo- och halsoskyddsndmnden

Revisorerna for miljo- och halsoskyddsnamnden har avslutat revisionen av
namndens verksamhet under ar 2010. Kopia pa den revisionsberattelse som

overlamnas till kommunfullméaktige bifogas.

Revisorerna dverlamnar och aberopar revisionskontorets arsrapport for miljo-

och halsoskyddsndmnden.

Revisorerna emotser ett yttrande 6ver arsrapporten fran namnden senast den 31

augusti 2011.

Stockholm den 29 mars 2011.

Pa revisorernas vagnar

Bengt Leijon
ordfdrande

Staffan Brunborg
sekreterare

Kopia till
Forvaltningschef Gunnar Séderholm.

105 35 Stockholm. Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 399
revision.rvk@stockholm.se
Besoksadress Hantverkargatan 3 A | tr

Gun Risberg
vice ordférande

www.stockholm.se/revision
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Sammanfattning

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat ar tillfredsstallande.
Namnden redovisar netto ett Gverskott mot budget om 2,8 mnkr. Overskottet &r
delvis hanforligt till externt finansierade projekt dar kostnader uppstar ett annat
ar. Overskottet speglar ocksa en generell aterhallsamhet med kostnader.

Revisionskontoret bedémer att namnden under ar 2010 har natt kommunfull-
méaktiges mal for verksamheten. Namnden har uppfyllt arsmalen for flertalet
relevanta KF-indikatorer dar namnden har radighet.

Under ndmndmalet ”Bittre miljé och hélsa genom dkade effekter av tillsyn”
redovisas huvuddelen av ndmndens verksamhet. Av de nyckelindikatorer som
mater tillstand inom olika tillsynsomraden ar det 24 som visar pa béttre utfall
jamfort med 2009 och 6 pa samre utfall. Resursinsatser for tillsyn och kontroll
har i huvudsak utforts enligt plan. Namnden beddéms uppna samtliga punktlig-
hetsmal (malsatta indikatorer) inom maélet ”Snabb och effektiv service”. Inom
livsmedelskontrollen noteras 6kad produktivitet och tecken pa battre fungerande
livsmedelsforetag.

Styrning, uppféljning och kontroll ar tillracklig.

Revisionskontoret bedomer att miljo- och hdlsoskyddsnamndens styrning, upp-
foljning och kontroll av verksamheten ar tillracklig. Namnden bedéms ha god
kontroll 6ver karnverksamheten. Internkontrollsystemet utvecklas och bedéms
vara anpassat efter organisationens behov. Revisionskontorets granskning av
delar av det fortroendekansliga omradet sasom resor och representation visar att
det bedrivs ett aktivt och forebyggande arbete men ocksé pa behov att fortydliga
och stérka vissa kontroller.

Bokslut och réakenskaper ar rattvisande
Revisionskontoret beddmer att miljé- och hdlsoskyddsnamndens bokslut och
rakenskaper for ar 2010 &r rattvisande.

Underlagen till arsbokslutet ar i god ordning och posterna ar i huvudsak vl
dokumenterade.

Rapportforteckning
Arsrapport 2010 for miljé- och halsoskyddsnamnden (nr 25 april 2011)

Arsrapport 2010 Miljé- och halsoskyddsnamnden
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| Arets granskning

| denna arsrapport redovisas det samlade resultatet av revisionskontorets
granskning av miljo- och hélsoskyddsnamndens verksamhet avseende ar 2010.

Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom féljande
omraden:

e Namndens ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat
e Namndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten
e Namndens bokslut, delarsrapport och rakenskaper

Revisionen sker i enlighet med kommunallagen och andra tillampliga lagar samt
I enlighet med reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning
som behdvs for att ge en rimlig grund fér bedémning och ansvarsprévning av
namnden. Revisionskontorets beddmningskriterier redovisas i bilaga 1.

Arsrapporten har faktakontrollerats av férvaltningen.

En forteckning Over stadsrevisionens samtliga revisionsrapporter under perioden
april 2010 — mars 2011 redovisas i bilaga 2.

2 Namndens resultat

| detta avsnitt redovisas revisionskontorets bedémning av om namndens resultat
ar forenligt med kommunfullméaktiges mal, uppdrag och budget samt de beslut,
riktlinjer och foreskrifter som galler for verksamheten. Vidare beddms om verk-
samhetens resultat och resurser star i ett rimligt forhallande till varandra.

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att miljo- och halsoskydds-

namndens ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat for aret ar
tillfredsstéllande.

Arsrapport 2010 Miljé- och halsoskyddsnamnden



STADSREVISIONEN

REVISIONSKONTORET 2011-03-29

2.1 Ekonomiskt resultat

Namnden redovisar féljande budgetutfall och avvikelser for ar 2010.

Budget

Budget Bokslut 2010 avvikelse
Mnkr 2010 |Utfall Avvikelse 2009
- = underskott mot budget
DRIFTBUDGET
Verksamhet
Kostnader 159,1 152,7 6,4| 4,0% 1,9
Intakter 94,5 91,4 -3,1| -3,3% 1,2
Verksamhetens nettokostnader 64,6 61,3 3,3| 51% 3,1
Avskrivningar 0,0 0,4 -0,4 -0,2
Internrantor 0,0 0,1 -0,1 0,0
DRIFTBUDGETENS nettokostna-
der 64,6 61,8 28| 4,3% 2,9
INVESTERINGSPLAN utgifter 1,3 0,1 1,2 | 92,3% 0,0

For driftoudgetens nettokostnader redovisas ett éverskott mot budget om 2,8
mnkr. Verksamhetens kostnader understiger budget med 6,4 mnkr. Intdkterna
understiger med budget med 3,1 mnkr. Nettodverskottet &r delvis hanforligt till
externt finansierade projekt dar kostnaderna uppstar ett annat ar. Det galler
framforallt miljobilsprojektet (netto +1,8 mnkr). Dessutom speglar resultatet en
generell aterhallsamhet med kostnader. En mindre del av det redovisade budget
overskottet ar hanforligt till kdrnverksamheterna tillsyn och miljéévervakning.

2.2  Verksamhetens resultat

Mal

Kommunfullmaktige har formulerat atta verksamhetsmal med ett antal indikato
rer och aktiviteter for miljo- och hdlsoskyddsnamnden.

Revisionskontoret bedomer att namnden under ar 2010 bidragit till att de av
kommunfullmaktige beslutade malen for verksamheten skall uppnas. Namnden
har uppfyllt arsmalen for flertalet relevanta KF-indikatorer. De indikatorer som
inte uppnatts ar de som namnden saknar full radighet 6ver. For de tva indikato-
rer om antal dygn da miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM 10) och NO 2
éverskrids har malen inte uppnatts. | forhallande till féregaende ar noteras dock
en forbéttring.

Arsrapport 2010 Miljé- och halsoskyddsnamnden
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Namnden har genomfort eller paborjat samtliga sju KF-aktiviteter i budget 2010
som ska bidra till att kommunfullméktiges mal uppnas.

Namnden har inom ramen for fullméktiges budget, mal och uppdrag antagit 23
egna mal med indikatorer och aktiviteter. Flertalet av de egna malen (17) styr
mot kommunfullméktiges mal ”En hallbar livsmilj6 ska vérnas och utvecklas”

Ett av namndmalen har inte uppnatts. Det ar malet ” 0 % av evenemang dar barn
och ungdomar har tilltrdde skall ha ljudnivaer 6ver géllande riktvérde.” Revis-
ionskontoret bedomer att namnden i dvrigt, helt och i nagra fa fall delvis upp-
fyllt sina ndmndmal. Namnden bedéms i véasentliga delar utfort i verksamhets-
planen angiven verksamhet.

Under ndmndmalet “Bittre miljé och hélsa genom okade effekter av tillsyn”
redovisas huvuddelen av ndmndens verksamhet. Av de nyckelindikatorer som
mater tillstand inom olika tillsynsomraden ar det 24 som visar pa battre utfall
jamfort med 2009 och 6 pa samre utfall. Resursinsatser for tillsyn och kontroll
har i huvudsak utforts enligt plan. | stort har den tillsynstid utforts som motsva-
ras av debiterade tim- och arsavgifter. Det géller saval tillsyn inom miljobalkens
omrade som inom livsmedelskontrollen. Namnden beddéms uppna samtliga
punktlighetsmal (malsatta indikatorer) inom mélet ”Snabb och effektiv service”.
Inom livsmedelskontrollen noteras saval 6kad produktivitet som flera tecken pa
béattre fungerande livsmedelsforetag.

Néamndmalet “Energieffektiviseringsmalet for Stockholms verksamheter ska
uppnas” bedoms uppfyllas delvis. Energicentrums aktiviteter har genomforts
endast i begransad omfattning beroende pa utebliven finansiering 2010. | budget
2011 har anslagsmedel tillforts Energicentrum for stod till stadens bolag och
forvaltningar i energieffektivisering.

Miljoovervakningens planerade aktiviteter har med ndgot undantag genomforts.

Namnden har ansvar att folja upp flera delmal i stadens miljéprogram. Miljopro-
grammet kommer att foljas upp i sin helhet vid slutet av ar 2011 som &r programpe-
riodens sista ar. 2010 ars uppféljning visar sammanfattningsvis att 22 av miljo-
programmets 27 delmal kan uppnas helt eller delvis.

Inom KF-malet ”Staden ska vara en attraktiv arbetsgivare” noteras 1g sjukfran-

varo som minskat ytterligare, minskad personalomsattning och ett N6jdMedar-
betarIndex som Okat fran 64 till 66.

Arsrapport 2010 Miljé- och halsoskyddsnamnden
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Kommunfullmaktiges uppdrag

Revisionskontoret anser att ndmnden tilldmpar och arbetar i enlighet med kom-
munfullmaktiges sarskilda uppdrag om Gron IT-strategi.

3 Styrning, uppféljning och kontroll

| detta avsnitt redovisas revisionskontorets bedémning av om ndmnden har ett
system for styrning, uppféljning och kontroll som sakerstaller en andamalsenlig
verksamhet, bidrar till en god ekonomisk hushallning for staden samt ger en
tillracklig sédkerhet inom namndens organisation och verksamhet.

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att miljo- och halsoskydds-
namndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten ar tillracklig.

3.1  Namndens styrning och uppféljning under aret

Namndens lednings- och styrdokument

Revisionskontoret har granskat namndens verksamhetsplan for ar 2010 och be-
domer att namndens egna mal for verksamhetsomradet ansluter till kommun-
fullmaktiges mal. Namnden har indikatorer som pa ett tillfredsstéallande satt ma-
ter namndens maluppfyllelse.

Namndens uppfdljning av ekonomi och verksamhet

Namnden har rutiner for uppféljning av ekonomi och verksamhet. Uppfoljning
av indikatorer, aktiviteter och maluppfyllelse gors vid tertialrapporter och infor
bokslut/verksamhetsberéttelse. Resultatet analyseras och presenteras pa ett till-
fredsstéllande satt.

Arsrapport 2010 Miljé- och halsoskyddsnamnden
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Namnden har lamnat féljande ekonomiska prognoser under aret.

Tertial- | Tertial- | Bokslut Avvikelse T2 -
Mnkr rapport | rapport 2010 bokslut
- = underskott mot budget 1 2
DRIFTBUDGET
Verksamhet
Kostnader 159,6 162,1 152,7 9,4 5,8%
Intakter 94,1 97,5 91,4 -6,1] -6,3%
Verksamhetens nettokostnader 65,5 64,6 61,3 3,3 51%
Avskrivningar 0,0 0,0 0,4 -0,4
Internrantor 0,0 0,0 0,1 -0,1
DRIFTBUDGETENS nettokostnader 65,5 64,6 61,8 28] 4,3%
INVESTERINGSPLAN utgifter 1,3 0,6 1,2 -0,6/-100,0%

Sammanstélliningen visar att prognossékerheten i namndens tertialrapporter har
varit i huvudsak god under aret. Avvikelsen mellan kostnadsutfall och prognos
ar till storsta delen hanforligt till projektverksamheten och i forsta hand miljo-

bilsprojekten dar konsultkostnaderna blivit lagre an planerat. En del av de pro-
jektrelaterade kostnaderna uppstar i stéllet foljande ar.

Den negativa avvikelsen mot prognoserna pa intéktssidan beror pa lagre intakter
an planerat inom projekten miljobilar och klimatneutrala stockholmare.

3.2 Intern kontroll

Den interna kontrollen omfattar allt i en verksamhets organisation, styrning,
uppfoljning och redovisning som syftar till att sakerstélla en andamalsenlig,
effektiv och korrekt utford verksamhet.

Namndens system for intern kontroll

I anslutning till verksamhetsplanen 2010 faststéllde ndmnden system for intern
kontroll. Revisionskontoret bedomer att systemet ger ndmnden stod i arbetet
med den interna kontrollen. Analys av risk- och vasentlighet har utforts pa
namndens indikatorer och vésentliga processer och en internkontrollplan har
uppréttats. Analyser och IK-plan har presenterats i verksamhetsplanen. Avstam-
ningar har gjorts i anslutning till tertialrapporter och i verksamhetsberattelsen.
Planens kontrollmoment har utférts. Inga allvarliga konstateranden har gjorts.
Smarre brister har atgardats eller kommer enligt forvaltningen att atgardas.

Revisionskontoret noterar positiv utveckling vad galler anpassning av intern-
kontrollsystemet efter organisationens behov. | férvaltningens ledningsgrupp

Arsrapport 2010 Miljé- och halsoskyddsnamnden
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och chefsgrupp diskuteras ofta utveckling med utgangspunkt fran redovisade
indikatorer och nyckeltal. Avdelningarnas ledningsgrupper har tillsammans med
representanter fran avdelningen for verksamhetsstod haft genomgangar av eko-
nomi, verksamhet och internkontroll.

Fortroendekénsliga omraden

Revisionskontoret har med hjélp av konsult genomfoért en granskning av delar
av det fortroendekansliga omradet. Granskningen har avgransats till resor, re-
presentation och personndra kostnader for ledande befattningshavare samt bi-
sysslor. Granskningen syftar till att bedéma om ndmnden har en tillracklig styr-
ning och kontroll.

Nar det galler omradet resor ar var bedémning att styrdokumentet kan utvecklas
for att bli mer heltdckande. Det galler exempelvis vilka uppgifter och underlag
som skall finnas for att rakenskapsmaterialet skall vara fullstandigt. Vidare an-
ser vi att processen bor starkas vad géller hanteringen av resor vars kostnad inte
skall belasta ndmnden. Detta i syfte att sédkerstalla att samtliga medel inkommer.

Granskningen av riktlinjerna for representation visar att de tacker alla relevanta
omraden. Granskningen av verifikationer visar dock att det finns brister inom
flera omraden. Bland annat forekommer att slutattestering sker av deltagande
person samt att redovisning av representation inte helt sker i enlighet med sta-
dens regler. Det redovisningsméssiga kravet om att syfte, deltagarlista samt pro-
gram ska bifogas uppfylls sallan. Ofta saknas nagon av dessa uppgifter. Mot
bakgrund av detta anser vi att processen vad galler attestering vid representation
bor forstarkas. Momsavdrag har varit felaktigt for samtliga de representations-
fakturor som granskats. En justering bor goras retroaktivt.

Granskningen visar att ndmnden har fungerande rutiner for anmélan och kon-
troll av anstalldas bisysslor. Regler for bisysslor finns tillgangligt pa intranéatet.
Vartannat ar skickas forfragan ut till alla anstéllda om att de ska lamna uppgift
om bisyssla. Var bedomning ar att regler och riktlinjer &r aktuella och tacker in
relevanta omraden. Vi bedomer att namndens rutin, att kontinuerligt begéra in
och sammanstélla férekomsten av bisysslor bidrar positivt till att starka den in-
terna kontrollen.

Granskning av personnara kostnader foranleder inga sarskilda kommentarer.

Arsrapport 2010 Miljé- och halsoskyddsnamnden
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Bedomning

Sammanfattningsvis visar granskningen att det i organisationen bedrivs ett ak-
tivt och forebyggande arbete vad géller fragor som ror fortroendekansligt bete-
ende. Var beddmning ar dock att styrdokumentet for resor kan utvecklas samt

att processen vad géller attestering vid representation bor stérkas.

Delegation av beslutanderatten

Revisionskontoret har granskat ett antal namnders delegationsordningar med
avseende pa hur beslut som fattas med stod av delegation anmals till namnden.
Miljo- och halsoskyddsnamnden har ingatt i denna granskning.

Syftet med granskningen ar att bedéma om anmalningsplikten enligt kommunal-
lagen uppfylls och om namnden har tillfredsstallande rutiner for aterapportering
av delegationsbeslut.

Granskningen som kommunicerats med forvaltningen visar att namnden upp-
fyller kommunallagens krav pa anmalningsplikt, det finns en sparbarhet mellan
protokoll och underliggande handling samt att ndmnden har tillfredsstallande
rutiner for aterrapportering av delegationsbeslut till namnden. Rutinerna stods
av verksamhetssystemet Ecos och kvalitetssakras dessutom genom uppféljande
kontroller.

4 Namndens bokslut och rikenskaper
| detta avsnitt redovisas om namndens bokslut och delarsrapport ar rattvisande
samt om rakenskaperna ar uppréattade i enlighet med den kommunala redovis-

ningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att miljo- och hélsoskydds-
namndens bokslut och rakenskaper for ar 2010 &r rattvisande.

Underlagen till arsbokslutet ar i god ordning och posterna ar i huvudsak vél do-
kumenterade.

Stefan Rydberg Staffan Brunborg
Enhetschef Certifierad kommunal revisor

Arsrapport 2010 Miljé- och halsoskyddsnamnden



(e}
[

.S

sy

@

STA®

O

“\

ES

‘s

STADSREVISIONEN
REVISIONSKONTORET

Bilaga 1

1(2)
2011-03-29

Revisionskontorets bedémningskriterier

Bedomning

For avsnitten 2 Namndens resultat och 3 Styrning, uppféljning och kontroll an-

vands foljande bedémningar:

Tillfredsstallande/Tillracklig
Inte helt tillfredsstallande/
Inte helt tillracklig
Oacceptabelt/Oacceptabel

Kriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda

Brister finns som maste atgardas
Vasentliga brister finns som maste atgardas
omgaende

For avsnitt 4 Namndens bokslut och rakenskaper galler f6ljande bedomningar:

Rattvisande, Inte helt rattvisande eller Inte rattvisande \

Namndens resultat

Bedomningskriterier

Namnden har uppnatt kommunfullméaktiges mal samt f6ljt de beslut, riktlinjer
och foreskrifter som galler for verksamheten. Verksamhetens resultat och resur-
ser star i ett rimligt forhallande till varandra.

e Namndens resultat foljer fullmaktiges beslut om mal, uppdrag och budget.

e Namnden har inom tilldelat anslag uppfyllt sina mal for verksamheten och
uppnatt i verksamhetsplanen angiven verksamhet.

e Namndens verksamhet har bedrivits enligt lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Arsrapport 2010 Miljé- och halsoskyddsnamnden
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Styrning, uppféljning och kontroll

Bedomningskriterier

Namndens system for styrning, uppfoljning och kontroll bygger pa en helhets-
syn pa den kommunala verksamheten samt séakerstéller en andamalsenlig verk-
samhet och bidrar till en god ekonomisk hushallning for staden, liksom en till-
racklig sakerhet inom ndmndens organisation och verksamhet.

e Namnden har ett system for styrning som ger férutséattningar for god eko-
nomi, effektiv verksamhet och kvalitet.

e Namnden har en andamalsenlig organisation med en tydlig fordelning av
ansvar och befogenheter.

e Namndens verksamhetsplan dverensstimmer med fullméktiges beslut om
mal, uppdrag och budget. Namnden har for varje verksamhetsomrade fast-
stallt matbara/uppfoljningsbara mal for ekonomi och verksamhet.

e Namnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet
och kvalitet, saval for verksamhet i egen regi som for sadan som uppdragits
at annan att utfora, analyserar vasentliga avvikelser samt vidtar atgarder vid
behov.

e Namndens uppfdljning ger en réttvisande och tillforlitlig information om
ekonomi och verksamhet.

e Namnden har ett system for intern kontroll for en effektiv och rattssaker
verksamhet samt for att forebygga allvarliga fel och skador.

Namndens bokslut och rakenskaper

Bedomningskriterier

Namndens redovisning ar upprattad i enlighet med lagstiftning och god redo-
visningssed sa att rakenskaperna ger en rattvisande bild av resultat och stallning.

e Namndens bokslut ar rattvisande.

e Namndens rakenskaper &r upprattade i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.

Arsrapport 2010 Miljé- och halsoskyddsnamnden
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Hallbar energianvandning

Stadens rehabiliteringsprocess — en forstudie

Aktiv avtalsforvaltning inom hemtjénst?

Namndernas serviceskyldighet enligt forvaltningslagen
Stadens gemensamma kosystem for forskolan
Idrottsnamndens stdd till barn- och ungdomsverksamhet

Avtalsforvaltning vid tva stadsdelsnamnder samt trafik- och renhall-
ningsnamnden

Stod for person som vardar eller stodjer dldre narstaende

Aldre med sammansatta vardbehov i granssnitten mellan landsting och
kommun

Stadens insatser for personer som uppbar ekonomiskt bistand och &r
langvarigt arbetslosa

Stadens sadkerhetsarbete

Granskning av affarsmassighet relaterat till &rende om forsaljning av
Sadesérlan 6

Uppfoljning av utbildningsndmndens tillsyn och kontroll av enskilt
drivna forskolor
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