O < = Utdrag ur protokoll, fort vid sammantrade
- iﬁj z MIUO-OCH 2011-05-16, § 18
w @ HALSOSKYDDSNAMNDEN

TTA®

Tid Maéndagen den 16 maj 2011 kl 17.00 — 18.10

Plats Bolindersalen, Tekniska Namndhuset

Justerat Méndagen den 16 maj 2011

Per Ankersjo Per Bolund

Néarvarande

Beslutande ledamoter:

Per Ankersjo (C) ordféranden
Per Bolund (MP) vice ordféranden

Jonas Nilsson (M)
Torbjorn Erbe (M)

Per Ola Bosson (M)
Helena Levy (M)

Nils Ingelstrom (M)
Karin Karlsbro (FP)
Mikael Magnusson (S)
Asa Wester (S)
Katarina Luhr (MP)

Tjénstgorande ersittare:

Fredrik Canerstam (S) for Teres Lindberg (S)
Sara Stenudd (V) for Stellan F Hamrin (V)

Erséttare:

Andreas Lundin (M)

Frida Johansson Metso (FP)
Per Johansson (FP)

Maria Brogren (C)

Josefin Deiving (S)
Rebecka Carlsson (MP)

Tjanstemaén:

Forvaltningschefen Gunnar S6derholm, Ingrid Martenson, Cathrine Lundin, Gustaf
Landahl, Helene Westerlund, Jan-Ulric Sjogren, Karin Kuttainen, Katrin Holmstrom,
Malin Ekman, Martin Holmstedt, Pia Winbladh Hogfors, Stina Thornelof och Ulf
Mohlander, samt bitrddande borgarrddssekreterare Albin Ring Broman.



§18
Andrade sanktionsbestammelser i miljobalken p g a nya EU-
regler p& kemikalieomréadet

Remiss fran kommunstyrelsen
Dnr 2011-6172

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndamnden beslutar enligt miljoforvaltningens forslag:

1 Milj6- och hdlsoskyddsndamnden beslutar att lata forvaltningens tjénsteutlatande
utgéra ndmndens svar till kommunstyrelsen.

2 Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Handlingar i Grendet
Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande frén den 29 april 2011.

Namndens behandling av arendet

Framlagda férslag till beslut
1)  Ordféranden Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M), Karin Karlsbro (FP) och
Sara Stenudd (V) foreslar (se beslutet).

2)  Vice ordforanden Per Bolund m.fl. (MP) och Mikael Magnusson m.fl. (S)
foreslar att milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt foljande:

1. I forsta hand aterremittera drendet for att ytterligare belysa ifall sanktionerna
kan beddmas uppfylla EU-férordningarna krav pa att vara “effektiva,
proportionerliga och avskridckande”.

2. I andra hand anf6ra foljande som svar till kommunstyrelsen:

Under punkt 2 EU-férordningen om d&mnen som bryter ned ozonskiktet och
punkt 3 EU-forordningen om langlivade organiska foreningar framgar av
underlaget att sanktionerna ska vara “effektiva, proportionerliga och
avskridckande”. Sanktionen som sadan dr en del av ett sanktionssystem. Kraven
bor rimligtvis omfatta systemet. Vid liten risk for upptéckt behdver t.ex. en
sanktion vara hogre for att uppnd samma effekt vad giller att vara avskridckande.

I underlaget saknas sddana uppgifter som skulle behdvas for att bedoma om
sanktionerna eller sanktionssystemet &r effektiva, proportionerliga och
avskrickande. Till exempel saknas uppgift om antalet kontroller, antal upptickta
overtrdadelser och andel upptéickta overtradelser som leder till ndgon sorts
pafoljd.

Det saknas ocksé jaimforelser av andel upptickta dvertradelser som leder till
nagon sorts pafoljd och paféljdens niva i jimforelse med andra europeiska
lander. Utan sddana uppgifter gér det inte att bedoma om systemet ar effektivt,
proportionerligt eller avskriackande.

Till exempel kan ndmnas att EU-kommissionens jimforelser av



medlemsstaternas fiskerikontroll for ndgra ar sedan visade att andel upptéckte
overtrdadelser som ledde till pafoljd for Sveriges del var ndstliagsta i hela EU,
samt att de svenska péfoljderna var péfallande laga i ett europeiskt perspektiv.
Kommissionen ifragasatte om det svenska systemet hade ndgon forebyggande
effekt 6ver huvud taget.

Pé kemikalieomradet kan ndmnas att Keml:s resurser for kontroll av varor rackte
under 2010 till 1 genomsnitt ett tillsynsbesok per objekt vart 40:e ar, for det lagst
uppskattade antal tillsynsobjekt. En genomgang av fem ars atalsanmélningar
frdn Keml visade att endast nagra fa procent hade lett till nagon ytterligare
pafoljd utdver eventuell miljosanktionsavgift.

Av andra drenden som hanteras vid detta nimndsammantride finns uppgifter
som tyder pa problem i det svenska tillsynssystemet. Av drende 12 Rapport fran
tillsyn av KoH-produkter framgar t.ex. att brister i mdrkning kunde konstateras
hos nistan samtliga verksamheter. Hela 23 % saluférde produkter med forbjudna
dmnen. Detta, trots att staden haft tva tidigare tillsynsprojekt riktade mot
branschen under 2000-talet. Av 16 atalsanmélningar har dklagarmyndigheten
lagt ned 15. Endast ett fal resulterade i boter. Av drendena 14 och 15 —
redovisningar av rapporter om tillsyn av kemikalier i varor hos sko-, mobel-
respektive byggvarubranscherna — framgér ocksa stora brister i efterlevnaden av
EU-reglerna pa kemikalieomradet.

Beslutsgéng i delen om aterremiss

Ordforanden Per Ankersj6 (C) stéller forslaget att aterremittera drendet mot att avgdra
drendet vid dagens sammantréde och finner att nimnden beslutar att avgdra drendet
vid dagens sammantride.

Beslutsgéng

Ordféranden Per Ankersjo (C) stiller ovriga forslag mot varandra och finner att
ndmnden beslutar enligt Per Ankersjos (C), Jonas Nilssons m.fl. (M), Karin Karlsbros
(FP) och Sara Stenudds (V) forslag.

Reservation

Vice ordféranden Per Bolund m.fl. (MP) och Mikael Magnusson m.fl. (S) reserverar
sig mot beslutet med hénvisning till sitt forslag till beslut.

Vid protokollet
Ingrid Martenson

Ratt utdraget intygar:




