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Andrade straffregler i miljébalken — EU-frordningarna om
kemikalieregistrering, om dmnen som bryter ned ozonskiktet och om
langlivade organiska fororeningar

Sammanfattning

I promemorian féresl3s dndringar i 29 kap. miljébalken och i férordning-
en (1998:950) om miljésanktionsavgifter med anledning av EU-regler pd
kemikalieomridet. Det ror sig om ett fortydligande av en av de straffbe-
stimmelser som 4r kopplade till EU:s kemikalieregistreringsforordning
Reach, en indring av den straffbestimmelse som avser EU:s regler om
hantering av 4mnen som bryter ned ozonskiktet och dven om nya straff-
regler for overtridelser av EU:s foérordning om langlivade organiska
féroreningar.

1. EU~férordningen om kemikalieregistrering

Promemorians férslag: En indring gérs i miljobalkens straffbestim-
melse om bristfillig miljsinformation. Andringen innebir ett forrydli-
gande av det straffbara omrédet i friga om den informationsskyldighet
om dmnen 1 varor som foljer av artikel 33 i den EU-férordning om
kemikalieregistrering som allmint brukar kallas Reach.

Bakgrund och gillande ritt

I samband med att den svenska lagstiftningen anpassades till EU:s kemi-
kalieregistreringsférordning, Reach, inférdes en rad straffbestdimmelser i
miljébalken 1 syfte att genomféra EU-férordningens krav pé sanktioner
(se prop. 2007/08:80). En av de straffregler som inférdes innebar att det
blev straffbart att bryta mot de krav pd information om 4mnen 1 varor
som foljer av artikel 33 i férordningen. Férarbetena till denna bestim-
melse har i efterhand visat sig inneh&lla en otydlighet avseende omfatt-
ningen av det straffbara omridet. Det har vid tillimpningen av bestim-
melsen visat sig rida tveksamhet om det for straffbarhet krivs att de
imnen som omfattas av informationsskyldigheten miste har férts upp pé
bilaga XTIV till forordningen fér att straff ska kunna komma i friga eller
om det ricker att dmnet dr sidant att det {6rts in p4 den s.k. kandidat-




forteckningen infér ett eventuellt senare inférande i bilagan (jfr a. prop.
s. 107).

Skilen for promemorians forslag

- Enligt artikel 33 i EU-férordningen ir leverantérer av varor skyldiga att
under vissa férutsittningar vidarebefordra information om #mnen 1
varor. Denna skyldighet giller varor som innehiller 4mnen som uppfyller
kriterierna 1 artikel 57 och som har identifierats enligt artikel 59.1.
Amnet méste finnas i varan i en koncentration &ver 0,1 viktprocent.

De imnen som omfattas av informationsskyldigheten 4r sidana som har
sarskilt farliga egenskaper. Det ror sig om imnen som ir cancerfram-
kallande, mutagena, reproduktionstoxiska, som ir linglivade, bioacku-
mulerande och toxiska eller mycket ldnglivade och mycket bicackumu-
lerande. Det kan iven vara friga om 4mnen som p annat sitt i det en-
skilda fallet identifierats som dmnen som pi vetenskapliga grunder visats
sannolikt medféra liknande risker for minniskors hilsa eller miljon
(artikel 57).

Av artikel 59.1 framgir att de 4mnen som identifieras som sidana 4mnen
som avses i artikel 57 ska féras upp pi en kandidatférteckning infor ett
eventuellt inférande i bilaga XIV. Arbetet med att uppritta en kandidat-
forteckning och féra upp dmnen pi denna utfors av den europeiska kemi-
kaliemyndigheten Echa. En forsta version av férteckningen publicerades
i oktober 2008.

Informationsskyldigheten i artikel 33 omfattar bdde yrkesmissiga mot-
tagare av varor och konsumenter. Bida dessa grupper har rite att f ill-
gang till information som leverantdren har tillgdng till s& att varan kan
anvindas pd et sikert sitt. Information till konsumenter ska limnas
kostnadsfritt inom 45 dagar efter en begiran frin en konsument.

En vara kan piverka minniskors hilsa och miljén under ling tid och det
4r nddvindigt att ha kunskaper om vilka 4mnen som ingir i en vara sd att
den kan anvindas p4 ett sikert sitt. Aven nir en vara en ging Svergar till
att bli avfall 4r det viktigt att veta vilka kemikalier som finns i varan si att
den hanteras pi ett miljdmassigt limpligt sitt. Mdjligheterna att f4 infor-
mation om sérskilt farliga kemikalier i varor dr dirfér mycket viktig och
skyldigheten att limna sidan information har stor betydelse. Sanktionen
for en underlitenhet att folja kraven pd att tillhandahdlla information
maste dirmed ocksa vara effektiv.

Den nuvarande straffbestimmelsen i 29 kap. 6 § férsta stycket 5 ¢ har vid
tillimpningen uppfattats som otydlig och som att den innebir att en
évertridelse av artikel 33 i EU-f6rordningen endast kan ségas ha dgt rum
om informationsskyldigheten avser ett imne som forts upp pd bilaga
XIV till férordningen. Att ett dmne tagits upp i kandidatférteckningen
har inte bedémts vara tillrickligt for att en straffbar &vertridelse ska ha



igt rum. Av ordalydelsen i EU-férordningen framgér emellertid att den
skyldighet som anges i artikel 33 omfattar 4mnen som identifierats som
sadana sarskilt farliga imnen som avses i artikel 57 och som av kemikalie-
myndigheten tagits in i kandidatférteckningen enligt den procedur som
anges i artikel 59. Amnet behéver dnnu inte ha inférts 1 bilaga XIV. Mot
bakgrund av hur den nuvarande straffbestimmelsen i miljdbalken har
uppfattats bedoms ett fortydligande av den svenska straffbestimmelsen
nddvindigt for att ett uppfyllande av EU-férordningens krav pd sank-
tioner ska vara sikerstillt. Dirfor bor det av straffbestimmelsen tydligt
framg3 att den straffbara girningen utgdrs av att lita bli att tillhandahélla
en mottagare eller konsument information om namn pé ett imne i en
vara om amnet tagits upp i kandidatférteckningen eller férts in 1 bilaga
XIV till férordningen. Det kan konstateras att 4mnen har tagits upp pd
kandidatlistan sedan oktober 2008 och att tillimpningen av artikel 33
ddrmed varit aktuell allt sedan dess.

2. EU-forordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet

Promemorians forslag: En 4ndring gors i miljobalkens straffbestim-
melse om miljofarlig kemikaliebantering med anledning av att den EU-
forordning om ozonnedbrytande dmnen som fér nirvarande anges i
straffbestimmelsen nu har ersatts med en ny férordning. Andringen
innebir att den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot ett for-
bud eller en begrinsning fér att producera, anvinda, importera, expor-
tera eller p4 marknaden slippa ut ett 4mne, en produkt eller en utrust-
ning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1 i den nya EU-fér-
ordningen (punkt 12), i friga om &tgirder for itervinning eller destruk-
tion av ozonnedbrytande dmnen bryter mot en bestimmelse i artikel
22.1, 22.2 eller 22.4 i férordningen (punkt 13) eller i fréga om 4tgirder
for att hindra eller itgirda lickage av ozonnedbrytande dmnen bryter
mot bestimmelserna i artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i EU-férordningen
(punke 14) déms till boter eller fingelse i hogst tv4 ar.

En indring foreslis ockss i férordningen (1998:950) om miljésanktions-
avgifter. Andringen innebir att dvertridelser av vissa artiklar i den nya
EU-férordningen om ozonnedbrytande d4mnen férenas med miljésank-
tionsavgift samtidigt som de bestimmelser i miljosanktionsavgiftsfor-
ordningen som hinvisar till den gamla EU-férordningen tas bort.

Bakgrund och gillande ritt

Det internationella samarbetet for att skydda ozonskiktet regleras av en
konvention under FN:s miljdorgan, United Nations Environment
Programme, UNEP. Konventionen bestdr av en raméverenskommelse
(Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet) samt ytterligare ett trak-
tat (Montrealprotokollet om #mnen som bryter ned ozonskiktet). Mon-
trealprotokollet tridde i kraft 1989 och har direfter utvecklats vidare
utifrin den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Bestimmelserna 1
protokollet har dirfor skirpts med tiden. Protokollet har bidragit till att
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produktion och anvindning av stora grupper ozonnedbrytande imnen
har fasats ut i industrilinderna och till att en sidan process pagar ocks3 i
utvecklingslinderna. Sverige 4r part till 6verenskommelserna.

Ar 2009 antog EU en ny forordning om ozonnedbrytande smnen, Euro-
paparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 sep-
tember 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet. Férordningen er-
sitter den tidigare férordningen, Furopaparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om imnen som bryter ned
ozonskiktet. Bestimmelserna 1 den nya férordningen ska tillimpas frin
och med den 1 januari 2010, Med férordningen genomftrs Montrealpro-
tokollets bestimmelser, inklusive de senaste skirpningarna.

EU:s férordning om ozonnedbrytande dmnen ir omfattande och inne-
hiller regler for produktion, import, export, utslippande pi marknaden,
anvindning, &tervinning, iteranvindning, regenerering och destruktion
av 4mnen som bryter ned ozonskiktet. Det finns 4ven bestimmelser for
uppgiftslimnande avseende dessa 4mnen samt fér import, export, utslip-
pande pd marknaden och anvindning av produkter och utrustning som
innehéller eller 4r beroende av dessa dmnen.

Sverige har linge haft en mycket lingtgiende reglering avseende ozon-
dgmnen och den nya EU-férordningen innebir att man 4ven pi unions-
nivd infort ldngtgiende regler. EU-férordningen giller direkt i Sverige
och behéver inte genomféras i svensk ritt, men ddremot behéver de
sanktioner som berdr hanteringen av ozonnedbrytande 4mnen indras. I
EU-férordningen stills i artikel 29 krav pi att medlemsstaterna ska
faststilla sanktioner {8r dvertridelser av bestimmelserna i férordningen.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Overtridelser av den gamla EU-férordningen (ar 2037/2000) har hittills
varit férenade med sanktioner i form av sdvil straff som miljésanktions-
avgifter. Enligt 29 kap. 3 § andra stycket 3 miljébalken, i dess nuvarande
lydelse, giller att den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot ett
forbud eller en begrinsning far att producera, anvinda eller p§ markna-
den skippa ut ett dmne, en produkt eller en utrustning enligt artikel 3, 4,
5 eller 22 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
2037/2000 av den 29 juni 2000 om imnen som bryter ned ozonskiktet
déms for miljofarlig kemikaliehantering till béter eller fingelse i hégst
tvd dr. I fdrordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter anges i bil-
agan, punkterna 6.1.1-6.1.5, att miljésanktionsavgift ska betalas for
Svertridelser av artiklarna 4.5, 19.1, 19.3, 19.4 och 19.4a i EU-f6rord-
ningen. Samtliga dessa bestimmelser hinvisar till den gamla EU-férord-
ningen om ozonnedbrytande dmnen som inte lingre 4r i kraft. En
andring av sanktionsbestimmelserna ir dirmed nédvindig.




Skilen f6r promemorians forslag
Férbud mot produktion, anvindning och utslippande pd marknaden

I artiklarna 4 och 5 i EU-férordningen finns bestimmelser som inne-
hiller férbud mot produktion av kontrollerade 4mnen, férbud mot att
slippa ut sidana dmnen p4 marknaden och att anvinda dem. Enligt arti-
kel 6 giller ett forbud ocksa utslippande pd marknaden av produkter och
utrustning som ir beroende av sddana dmnen. Med kontrollerade dmnen
avses enligt artikel 3.4 imnen som fortecknas i bilaga 1, inklusive deras
isomerer, vare sig de fédrekommer ensamma eller i en blandning och vare
sig de dr nyproducerade, tervunna, iteranvinda eller regenererade.

De férbud som giller {6r anvindning, produktion och utslippande pi
marknaden ir centrala i férordningen och brott mot férbuden har ett
hégt straffvirde. Férbuden avser imnen som om de skipps ut orsakar
skador p3 ozonskiktet, bidrar till den globala uppvirmningen och utgér
en stor risk fér minniskors hilsa och miljén. Brott mot férbuden bér
dirfér vara férenade med straffansvar. Brott mot de bestimmelser i den
gamla EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen (nr 2037/2000)
som nirmast motsvarar de nu gillande férbuden har ockss varit krimina-
liserade.

Forbud mot import och export av kontrollerade dmnen

I artikel 15 i den nya férordningen finns bestimmelser som innebir ett
forbud mot import av kontrollerade 4mnen eller produkter och utrust-
ning som innehdller eller ir beroende av dessa 4mnen. Artikel 17 inne-
héller ett motsvarande exportférbud. Vidare finns i artikel 20 férbud mot
import och export av kontrollerade Zmnen frin och till stater som inte 4r
parter till Montrealprotokollet. Import- och exportférbud fanns 4ven i
den gamla EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen.

Import- och exportférbuden &r ocksd de av grundliggande betydelse for
att férordningens syfte att minska utslippen av kontrollerade dmnen.
Brott mot férbuden har dirfér ett sddant straffvirde att de bor vara for-
enade med straffansvar enligt miljébalken. Import- och exportférbuden i
den gamla EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen har ocks8 varit
forenade med straffansvar.

Atervinning och Gvriga begrinsningsregler

I forordningens femte kapitel finns bestimmelser om begrinsning av
utslipp som kan jimféras med de bestimmelser som finns i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om
vissa fluorerade vixthusgaser. I artikel 22 1 EUis nya férordning om
ozonnedbrytande dmnen regleras dtervinning och destruktion av anvinda
kontrollerade 4mnen. Krav stills pd att 4mnen som anvints 1 kyl-, luft-
konditionerings- och virmepumpsutrustning, utrustning som innehiller
l6sningsmedel eller brandskyddssystem och brandslickare ska &tervinnas
for att destrueras, iteranvindas eller regenereras. Det stills dven krav pd
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att destruktion ska ske enligt de tekniker som anges i férordningens
bilaga VII eller i évrigt med hjilp av den mest miljémissigt godtagbara
teknik som inte medfér orimliga kostnader. I artikeln stills ocksd krav pd
dtervinning och destruktion avseende kontrollerade 4mnen som anvints 1
andra typer av utrustning, om detta ir tekniskt och ekonomiskt genom-
forbart. Enligt artikel 22.4 ska kommissionen uppritta en férteckning
som preciserar dessa krav. Bestimmelser om &tervinning fanns 4ven i den
gamla EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen.

I artikel 23.1 finns ett allmint krav pa forsiktighetsmitt. Foretag ska vid-
ta alla praktiskt méjliga férsiktighetsitgirder for att hindra och minska
eventuella lickage och utslipp av kontrollerade 4mnen. I artikel 23.2 an-
ges dven specifika krav pd utférande av lickagekontroller. Ett allmint
krav pd forsiktighetsitgirder finns vidare i artikel 23.5. Foretag definieras
1 artikel 3.26 1 fdrordningen och omfattar varje fysisk eller juridisk
person som

1. producerar, itervinner, iteranvinder, regenererar, anvinder eller
destruerar kontrollerade 4mnen eller nya 4mnen,
importerar sidana dmnen,
exporterar sidana dmnen,
slipper ut sddana 4mnen p3 marknaden, eller
anvinder kyl-, luftkonditionerings- och vdrmepumpsutrustning,
eller brandskyddssystem som innehiller kontrollerade imnen.

RN

De handlingsregler som det hir 4r friga om 4r av sidan stor betydelse for
att foérhindra utslipp av ozonnedbrytande dmnen att &vertridelser av
reglerna beddms ha ett si hégt straffvirde att 6vertridelserna bér vara
kriminaliserade. Att reglerna f8ljs ir nédvindigt for att férordningens
syfte ska kunna nds och effekterna av att ozonnedbrytande imnen slipps
ut i atmosfiren dr mycket allvarliga f6r hilsa och miljs. Nigot annat sitt
att effektivt sanktionera évertridelser av bestimmelserna finns inte.

Nya dmnen

I férordningens fjirde kapitel finns bestimmelser om nya dmnen. Nya
dmnen dr de dmnen som fdrtecknas i bilaga I1, vare sig de férekommer
ensamma eller i en blandning och vare sig de 4r nyproducerade, ter-
vunna, iteranvinda eller regenererade (artikel 3.10). Enligt artikel 24 ir
det med vissa angivna undantag férbjudet att producera, importera, slip-
pa ut pd marknaden, anvinda och exportera ny 4mnen i del A i bilaga I1.

Aven de 4mnen som omfattas av férbudet i artikel 24 4r sidana som har
en ozonnedbrytande effekt och utslipp av dem till atmosfiren riskerar i
forlingningen att medféra sidana skador pd minniskors hilsa och miljon
som ir mycket allvarliga. En vertridelse av f6rbudet har dirfér ett hogt
straffvirde och bor vara kriminaliserat.




Miljgsanktionsavgifter

Den nya EU-férordningen om ozonnedbrytande 4mnen innehéller, lik-
som den gamla férordningen, ett antal bestimmelser som bl.a. ror regi-
strerings- och uppgiftsskyldighet. Det 4r viktigt att bestimmelserna 6ljs
och av grundliggande betydelse fér att tillricklig kontroll av hanteringen
av ozonnedbrytande dmnen ska kunna dstadkommas. I bilagan till for-
ordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter finns fér nérvarande ett
antal punkter som hinvisar till den gamla EU-férordningen om ozon-
nedbrytande 4mnen. Dessa bor nu ersittas med hinvisningar till de hand-
lingsregler i den nya férordningen som innehdller bestimmelser av ett
sddant slag att miljdsanktionsavgift bedéms vara den mest limpliga sank-
tionen for évertridelser mot dem.

I artikel 10.3 i den nya férordningen finns krav pd att behllare som inne-
hiller kontrollerade dmnen ska mirkas pa visst sitt. Artikel 10.4 innebir
ett krav pd registrering och artikel 10.5 ett krav pd underrittelse. Artikel
10 reglerar anvindning av andra kontrollerade dmnen in klorfluorkol-
viten for viktiga laboratorie- och analysindamal.

Artikel 11.5 innehdller bestimmelser om registreringsskyldighet och
artikel 11.7 stiller krav pa registerforing. Artikel 11 ror produktion, ut-
slippande p3 marknaden och anvindning av klorfluorkolviten och ut-
slippande pi marknaden av produkter och utrustning som innehéller
eller 4r beroende av klorfluorkolviten.

I artikel 14 regleras 6verféring av rittigheter och industriell rationalise-
ring. Artikel 14.1 innehiller krav pé att overldtelser av rittigheter ska
anmilas till kommissionen.

Artikel 23 handlar om lickage och utslipp av kontrollerade dmnen. En-
ligt artikel 23.2 ska lickagekontroll utféras med vissa intervall och i
artikel 23.3 finns krav pé registerforing.

Artikel 27 reglerar uppgiftslimnande frin féretag och innehller en skyl-
dighet for foretag att varje r limna féreskrivna uppgifter till kom-
missionen.

Overtridelser av samtliga dessa artiklar bedéms vara limpliga att férena
med miljésanktionsavgift.

Med anledning av en kommande 4ndring i férordningen (2007:846) om
fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen som behandlas i
ett annat lagstiftningsirende, bdr en dndring ocksi goras i punkt 6.7.2 1
fsrordningen om miljésanktionsavgifter som innebir att &vertridelser av
krav p3 register enligt den nya 24 a § i forordningen om fluorerade vixt-
husgaser och ozonnedbrytande 4mnen férenas med miljdsanktionsavgift.




Utdver dessa dndringar bor en korrigering goras 1 punke 6.3.1 i bilagan
till fdrordningen om miljdsanktionsavgifter med anledning av att orden
*pd svenska” av misstag fallit bort vid en tidigare dndring. Dessa ord bér
nu alltsd liggas till igen.

- 3. EU-férordningen om langlivade organiska féroreningar

Promemorians forslag: Ytterligare en indring gérs i miljdbalkens
straffbestimmelse om miljifarlig kemikaliehantering. Andringen gérs
med anledning av EU:s férordning om linglivade organiska férore-
ningar. Andringen innebir att den som med uppsit eller av oaktsamhet
bryter mot férordningens bestimmelser om begrinsningar for att fram-
stilla, anvinda eller p4 marknaden slippa ut imnen eller om bortskaffan-
de eller dtervinning av avfall, déms till boter eller fingelse i hogst tvd 4r.

Bakgrund och gillande ritt

Stockholmskonventionen om linglivade organiska féroreningar, ibland
kallad POPs-konventionen, ir en global FN-konvention som syftar till
att skydda minniskors hilsa och miljén frén l8nglivade organiska féro-
reningar, s.k. POPs (persistant organic pollutants). Dessa farliga 4mnen
kan redan i liga halter vara skadliga for levande organismer och orsaka
effekter under ling tid, spridas &ver stora omriden och lagras i allt hagre
koncentrationer innan de bryts ner. Det 4r friga om dmnen som kan leda
till cancer, reproduktions- och utvecklingsstdrningar. Eftersom imnena
‘kan spridas &ver stora omriden har en global 6verenskommelse triffats
om begrinsningar och férbud mot anvindningen av dessa 4mnen. Kon-
ventionen tridde i kraft 2004 och vid parternas méte 2009 togs beslut
om att ytterligare dmnen skulle liggas till de som redan tidigare reglerats.

Sverige ir sedan linge part till konventionen. Aven EU har ratificerat
konventionen och genomfér den med en férordning — Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004
om linglivade organiska féroreningar och om indring av direktiv
79/117/EEG. Férordningen ir naturligtvis direkt gillande i Sverige men
den behéver, i enlighet med kraven i artikel 13 i férordningen, kom-
pletteras i svensk lagstiftning genom att sanktioner inférs mot éver-
tridelser av vissa av f6rordningens krav.

Skilen for promemorians forslag

I artikel 3 i EU-férordningen anges ett férbud mot att framstilla, slippa
ut pd marknaden eller anvinda de 4mnen som anges i bilaga I till fér-
ordningen. Férbudet giller dmnena {6r sig, i beredningar eller som be-
stdndsdelar i varor. Bestimmelsen ir central i férordningen och de
imnen som omfattas av férbudet 4r just de farliga 4mnen som POPs-
konventionen syftar till att skydda hilsa och miljs mot. Brott mot f&r-
budet har dirfor ett hogt straffvirde och betydelsen av att férbudet f8ljs
ir mycket stor. Nigon annat limpligt sitt att tillgodose EU-férord-
ningens krav pd effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner in




genom straff finns inte. Brott mot forbudet bér vara kriminaliserat. I den
svenska oversittningen av EU-férordningen anvinds ordet artiklar”
som en &versittning av “articles”. I &versittningen av kemikalieregi-
steringsférordningen Reach (nr 1907/2006) har article” dock tversatts
till "vara® och detta ir ocks3 det begrepp som anvinds i 14 kap. miljo-
ballken. I straffbestimmelsen b&r dirfér ordet “vara” viljas.

Férordningen innehiller i artikel 7 4ven bestimmelser om avfallshan-
tering. Enligt artikel 7.2 férsta stycket ska avfall som bestdr av, innehéller
eller har férorenats med imnen som anges 1 bilaga IV bortskaffas eller
Stervinnas utan oskiligt drojsmal, i enlighet med del 1 i bilaga V, pd ett
sitt som garanterar att de linglivade organiska féroreningarna f6rstors
eller omvandlas ps ett irreversibelt sitt s att dterstdende avfall och ut-
slipp inte uppvisar linglivade organiska fororeningars egenskaper. I
andra stycket anges att vid ett sidant bortskaffande eller en sddan ater-
vinning fir varje imne som anges i bilaga IV skiljas frin avfallet om detta
imne sedan bortskaffas i enlighet med férsta stycket. I artikel 7.3 finns
ett forbud mot bortskaffnings- eller tervinningsmetoder som kan leda
till att 4mnen som anges i bilaga IV 4tervinns, dteranvinds, dtertas eller
materialitervinns. Aven dvertridelser av EU-férordningens bestimmel-
ser om bortskaffande och itervinning av avfall 4r sddana som har ett hogt
straffvirde och 4r av grundliggande betydelse fér att spridningen av
linglivade organiska féroreningar ska motverkas. Brott mot dessa be-
stimmelser bdr dirfér vara kriminaliserade.

4, Forslaget i dvrigt
Ikrafttridande

De féreslagna dndringarna bér trida i kraft s snart det dr méjligt.

Konsekvenser

Forslaget bedéms inte ha ndgra statsfinansiella eller andra konsekvenser.

Bilaga

Forslag till ndring i miljébalken och férordningen (1998:950) om milj6-
sanktionsavgifter bifogas denna promemoria.

ki




Svensk forfattningssamling

Lag
om #indring i miljébalken;

utfirdad den

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 3 och 6 §§ miljébalken ska ha foljande
lydelse.

29 kap.

3§' For miljgfarlig kemikaliehantering doms till boter eller fingelse i
hogst tvd r den som med uppsét eller av oaktsamhet tar befattning med en
kemisk produke, bioteknisk organism eller vara som innehéller eller har be-
handlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsétgdrder, produkt-
val eller forsiktighetsmatt i dvrigt som behévs pd grund av produktens, orga-
nismens eller varans inneboende egenskaper ach genom denna under-
latenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa ménniskor eller i miljon.

Detsamma giller den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett férbud att sprida bekimpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,

2. bryter mot ett forbud eller en fireskrift om en skyddsaigird, ett pro-
duktval eller ett annat frsiktighetsmatt som regeringen har meddelat med
stiid av 14 kap.,

3. pa marknaden sldpper ut ett tvitt- eller rengSringsmedel eller en tensid
for ett sidant medel utan att fSlja en skyldighet enligt artikel 3 eller 4 i
Europapariamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av.den 31 mars
2004 om tvétt- och rengfiringsmedel2 s

4. bryter mot en begrinsning for att framstilla, sléppa ut pd marknaden
eller anvinda ett dmne enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (BG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade organiska
fororeningar och om #ndring i direktiv 79/1 17/EEG’,

5.1 fraga om Atgdrder for bortskaffande eller Atervinning av avfall bryter
mot artikel 7.2 eller 7.3 i forordning (EG) nr 850/2004,

6.1 fraga om Atgdrder for att hindra eller &tgérda lickage av fluorerade
vaxthusgaser bryter mot artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets frord-
ning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa fluorerade véxthus-
gaser”,

! Senaste lydelse 2010:742.

2 BUT L 104, 8.4.2004, 5. 1 (Celex 32004R0648),
3 BUTL 158, 30.4.2004, 5. 7 (Celex 32004R0850).
*EUTL 161, 14.6.2006, 5. 1(Celex 32006R0642).

SFS
UTKAST




SES

7.i friga om att Atervinning av fluorerade vixthusgaser ska utfras av
certifierad personal eller personal med lamplig utbildning bryter mot artikel
4.1 eller 4.3 i forordning (EG) nr 842/2006,

8. anvinder en fluorerad vixthusgas eller sldpper ut en sadan gas pa mark-
naden och dirigenom bryter mot ett frbud 1 artikel 8 eller 9 i férordning
(EG) nr 842/2006,

9, bryter mot en begrinsning for att tillverka, sldppa ut p4 marknaden eller
anvéinda ett &mne, som sadant eller ingéende i en blandning eller i en vara,
enligt artikel 67 i Europaparlamentets och r&dets frordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvéirdering, godkén-
nande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av
rddets forordning (EEG) ur 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

10. sliipper ut en kemisk produkt eller ett explosivt fremél pa marknaden
utan att f6lja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 fdrsta stycket i Europa-
parlamentets och ridets fSrordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december
2008 om klassificering, mérkning och fSrpackning av &mnen och bland-
ningar, 4ndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt &ndring av forordning (EG) nr 1907/2006°,,

11.1 egenskap av att vara tillverkare, nedstrémsanvindare eller ndgon
som fr in en kemisk produkt eller eft explosivt foremél till Sverige, sldpper
ut produkten eller fremalet pd marknaden utan att folja en skyldighet i
artikel 35.2 andra stycket i forordning (EG) nr 1272/2008,

12, bryter mot ett fSrbud eller en begrénsning for att producera, anvénda,
importera, exportera eller pA marknaden sidppa ut ett &mne, en produkt eller
en utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1 i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009
om dmnen som bryter ned ozonskiktet’,

13.1 friga om Aatgiirder fr &tervinning eller destruktion av ozonnedbry-
tande Amnen bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i fSrordning (EG) nr
1005/2009, eller

14,1 friga om &tgirder fOr att hindra eller dtgérda lickage av ozonned-
brytande dmnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i forordning (EG) nr
1005/2009.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar f6r gdrningen kan domas ut enligt 1 §, .

2. ansvar for girningen kan démas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt 6 §
inte ska démas ut till f5ljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for girningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

6§ For bristfillig miljsinformation doms till béter eller fingelse i hogst
tvd 4r den som med uppsét eller av oaktsamhet

5 BUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
S BUTL 353, 31.12.2008, s. 1 (Celex 32008R1272).
TBUT L 286, 31.10.2009, 5. 1 (Celex 32009R1005).
¥ Senaste lydelse 2010:742.
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1.1 fraga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter mot
bestdmmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller lata bli att klassificera en produkt enligt vad
som krévs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap.,

b) lata bli att mérka en produkt eller att limna annan produktinformation
enligt vad som krivs | foreskrifier som regeringen har meddelat med stod av
14 kap.,

c) lata bli att med en Amplig symbol eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext mirka en produkt eller pa annat sitt
ldmna produktinformation, om miérkningen eller informationen behdvs till
skydd for ménniskors hélsa eller miljon, eller

d) lémna oriktig eller bristfillig produktinformation,

2.1 frdga om kemiska produkter bryter mot en bestimmielse i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari 2003
om export och import av farliga kemikalier genom att

a) lata bli att mérka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning, en
riskfras eller ett varningsmirke enligt vad som kréivs i forordningens artikel
16.1, ,

b) lata bli att ldmna sikerhetsdatablad enligt vad som krivs i forord-
ningens artikel 16.3, eller

¢) ldmna oriktig uppgift i mirkningen eller sdkerhetsdatabladet,

3.1 fraga om tviti- eller rengtringsmedel bryter mot férordning (EG) nr
648/2004 genom att lata bli att mérka fSrpackningar enligt vad som krivs i
forordningens artikel 11,

4. 1 frdga om produkter och utrustning som innehéller fluorerade vixthus-
gaser bryter mot fSrordning (EG) nr 842/2006 genom att lata bli att mérka
produkter och utrustning enligt vad som kréivs i fsrordningens artikel 7, eller

5.1 frdga om kemiska produkter bryter mot forordning (EG) nr 1907/2006
genom att

a) lata bli att férse mottagaren av ett dmne eller en blandning med ett
sikerhetsdatablad enligt kraven i artikel 31,

b) lémna oriktig eller bristfiillig uppgift i sikerhetsdatabladet, eller

c) lata bli att enligt vad som krévs i artikel 33 tillhandahilla en mottagare
eller konsument information om namn pd ett &mne som ingdr i en vara och
finns angivet i den kandidatfSrteckning som avses i artikel 59 eller angivet i
bilaga XIV till férordningen, éller

6. i fraga om kemiska produkter och explosiva féremal bryter mot forord-
ning (EG) nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller lata bli att klassificera ett 4mne, en blandning
eller ett explosivt foremal enligt vad som krévs i artiklarna 4.1, 4.2, 4.3 eller
4.8, eller

b) felaktigt mérka eller 1ata bli att mérka ett 4mne, en blandning eller ett
explosivt f6remal enligt vad som krivs i artiklarna 4.4, 4.7 eller 4.8.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om underltenheten eller
den oriktiga efler bristfilliga informationen varit sidan att den inte kunnat
forsvéra beddmningen av risken fr skada pi ménniskors hilsa eller i mil-
jOn. Ansvar ska inte heller ddmas ut enligt denna paragraf om ansvar for
gédmingen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.
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Svensk forfattningssamling @

BYrY

. SES
om findring i forordningen (1998:950) om
miljosanktionsavgifter;

utfirdad den.

Regeringen foreskriver att bilagan till frordningen (1998:950) om miljé-
sanktionsavgifter ska ha fSljande lydelse.

Overtridelser av bestimmelser om kemiska produkter och
biotekniska organismer

EU-forordningen om ozonnedbiytande dmnen

6.1.1 For en dvertridelse av artikel 10.3 i Europarlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009 om #mnen som
bryter ned ozonskiktet® genom att inte mérka behallare som innehéller kon-
trollerade dmnen #r miljésanktionsavgiften 5 000 kronor.

6.1.2 For en Svertridelse av artikel 10.4 i fSrordning (EG) nr 1005/2009
genom att inte registrera sig hos kommissionen &r miljosanktionsavgiften
5 000 kronor.

6.1.3 For en overtradelse av artikel 10.5 i fSrordning (EG) nr 1005/2009
genom att vara forsenad med att underriitta kommissionen om den férut-
sedda efterfrdgan &r miljosanktionsavgiften 2 000 kronor.

6.1.4 For en overtridelse av artikel 11.5 i férordning (EG) nr 1005/2009
genom att inte registrera sig hos kommissionen 4r miljdsanktionsavgiften
2 000 kronor.

6.1.5 For en 6vertridelse av artikel 11.7 i férordning (EG) nr 1005/2009
genom att inte ha upprittat och fort register dr miljdsanktionsavgiften 5 000
kronor.

! Senaste lydelse 2010:964.
2 EUT L 286, 31.10.2009, 5. 1 (Celex 32009R1005).

T




SES

6.1.6 For en Overtriddelse av artikel 14.1 1 forordning (EG) nr 1005/2009
genom att inte i forviig ha anmailt en Gverldtelse till kommissionen dr miljs-
sanktionsavgiften 2 000 kronor.

6.1.7 For en Svertridelse av artikel 23.2 1 forordning (EG) nr 1005/2009
genom att inte uppfylla foreskrivna krav pa kontrollintervall &r miljésank-
tionsavgiften 5 000 kronor.

6.1.8 For en Gvertridelse av artikel 23.3 i forordning (EG) nr 1005/2009
genom att inte ha upprittat och frt register 4r miljésanktionsavgiften 2 000
kronor.

6.1.9 For en Overtriddelse av artikel 27 i forordning (EG) nr 1005/2009
genom att vara frsenad med att ldmna uppgifter till kommissionen 4r miljo-
sanktionsavgiften 2 000 kronor.

EU-forordningen om vissa fluorerade viixthusgaser

EU-férordningen om kemikalieregistrering

6.3.1 For en Svertriidelse av artikel 31.5 i BEuropaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, ut-
viirdering, godkénnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande
av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens f5r-
ordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommnissio-
nens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG” genom
att inte tillhandahalla sikerhetsdatablad pa svenska dr miljdsanktionsav-
giften 5 000 kronor.

EU-forordningen om kemikalieklassificering

Firordningen om fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen

6.7.1 For en dvertridelse av 23, 24 eller 25 § forordningen (2007:846) om
fluorerade vixthusgaser och ozomedbrytande #mnen genom att inte upp-
fylla foreskrivna krav pd kontroll for ldckage ‘dr miljGsanktionsavgifien
5 000 kronor.

6.7.2 For en 6vertrddelse av 24 eller 24 a § frordningen (2007:846) om

fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande 4mnen genom att inte ha upp-
réttat och fort register 4r miljgsanktionsavgiften 2 000 kronor.

 EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).




6.7.3 For en 6vertridelse av 28 § forordningen (2007:846) om fluorerade
viixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen genom att inte informera tillsyns-
myndigheten dr miljésanktionsavgiften 5 000 kronor.

Denna forordning trider i kraft den

P4 regeringens végnar

(Miljédepartementet)
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