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2010 ars uppféljning av Stockholms stads
atgardsprogram 2009-2013 enligt
forordning om omgivningsbuller

Forvaltningens forslag till beslut

1 Godkénna redovisningen inklusive bilaga 1 som 2010 ars uppf6ljning av Stockholms
stads atgardsprogram 2009 — 2013 enligt férordning om omgivningsbuller (SFS
2004:675).

2 Oversinda beslutet till Trafikverket, SL, Bromma flygplats, trafik- och
renhéllningsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljoradet och
kommunstyrelsen.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Stockholms stad har tagit fram ett atgérdsprogram enligt féorordningen om
omgivningsbuller (SFS 2004:675). Programmet togs fram i samarbete med huvudménnen
for védg-, spér- och flygtrafik och faststdlldes av Kommunfullméiktige den 26 januari 2009.
En punkt i programmet séger att en arlig uppfoljning ska goras av de bullerskyddsatgérder
som genomforts. Detta tjansteutlatande beskriver de redovisningar som respektive part har
lamnat 6ver genomforda atgirder 2010 och planerade atgéarder 2011. De atgirder som har
gjorts &r av tva olika huvudtyper. Det dr dels rena bullerskyddsétgérder i form av
forbattrad bullerisolering av befintliga hus, dels forebyggande arbete som innebér atgéarder
pa bullerkéllan.
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Bakgrund

Kommunfullméktige i Stockholms stad beslutade den 26 januari 2009 om ett
atgardsprogram for omgivningsbuller.

Atgirdsprogrammet togs fram med stod av forordningen om omgivningsbuller SFS
2004:675 och den forordningen implementerar EG-direktiv om bedémning och hantering
av omgivningsbuller, 2002/49/EG. Direktivet och forordningen anger bland annat att
varje stad med fler &n 250 000 invanare ska genomfora en strategisk bullerkartlaggning
och ta fram ett atgérdsprogram. De parter som var med och tog fram Stockholms
atgardsprogram var Vigverket, Banverket, LFV, SL, trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen.

I kapitel 11 1 &tgérdsprogrammet framgér att miljoforvaltningen ska gora en érlig
uppfoljning av programmet, i ndra samarbete med dvriga berdrda. Detta dr den andra
arliga uppfo6ljningen som gors av stadens dtgardsprogram.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Uppf6ljningen har gétt till pd samma sitt som forra arets uppfoljning. Férvaltningen har
skrivit till de 6vriga parterna och uppmanat dem att redovisa vilka atgérder de har gjort
under 2010 och vilka effekter de fatt i form av minskat buller, antal personer som
paverkats och vilka kostnader som varit férknippade med respektive dtgird. Forvaltningen
frdgade dven efter planerade atgiarder 2011 och budget for sddana atgérder. For att
forenkla rapporteringen och sammanstillningen bifogade forvaltningen en mall som de
svarande kunde anvdnda om de sa ville.

Atgérdsprogrammets innehall

Stadens atgéardsprogram anger en overgripande strategi for hur parterna ska angripa
bullerproblemen. Dérefter maste de berdrda trafikhuvudménnen ta fram egna
atgardsprogram som mer i detalj anger vilka atgarder som ska goras och var de ska goras.
Atgirdsprogrammets strategi #r att i forsta hand ska atgirder vid kéllan anvindas och i
andra hand riktade skyddsatgiarder. Exempel pa dtgérder vid kéllan ar tystare tdg och
lagbullrande vigbeldggningar men dven ekonomiska styrmedel som gor att folk viljer
tystare sitt att fardas, utokad kollektivtrafik och forbattrade cykelbanor. En annan viktig
del av atgidrdsprogrammet handlar om samhéllsplaneringen. Vid planering for nya
bostdder och andra omraden skapar man oftast miljoer som innebdr att l[judmiljon blir
battre. Det dr dock viktigt att beakta trafikbullret vid all planering och att ha marginal {for
kommande trafikokningar.

Programmet anger dels atgéarder pa kort sikt, ett femarsperspektiv, dels pé langre sikt.
Innehallsmaissigt skiljer sig dessa bada delar inte at.
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Atgirdsprogrammet innehaller alltsd inte nigra listor pa atgirder som ska gdras inom
utsatta tidsramar. Uppf6ljningen kan darfor inte goras i form av en enkel kontroll av att
det som skulle goras verkligen har gjorts.

Genomférda atgarder

De rapporterade atgirderna finns sammanstillda i bilaga 1. Atgérder for att forbéttra
fasaders bullerdimpande férmaga har redovisats av Trafikverket och trafikkontoret. Man
kan utlésa att ndrmare 800 stockholmare fatt del av sadana dtgérder under 2010, for en
sammanlagd kostnad pé 4,5 miljoner kronor. De 15 rum som atgérdats pa Riddarholmen
dr inte bostidder utan arbetsplatser, troligen mest domstolslokaler.

Trafikverket och trafikkontoret har inte redovisat nagra atgarder vid kdllan under 2010,
trots att det &r den strategi som pekas ut i stadens atgérdsprogram. Exempel pa sédana
atgéarder ar lagbullrande vagbeldggningar, vilket savil Trafikverket som trafikkontoret har
provat under tidigare ar.

SL har inte genomfort skyddsatgérder utan redovisar i stillet mer generella atgarder som
huvudsakligen syftar till att minska bullret vid kéllan. Det ar helt i enlighet med
atgérdsprogrammets innehall men gor ocksa att ssmmanstéllningar av hur ménga som
berors och hur mycket bullret minskar inte blir meningsfulla. Vilka kostnader som varit
forknippade med dtgirderna skulle kunna redovisas, forutsatt att man bokfort insatserna
pa ett sddant sétt. SL har inte redovisat nagra kostnader.

Den punkt SL redovisat som handlar om mer relevanta mitmetoder for bussbuller och
bullerkriterier for olika busstyper fortjanar en kommentar. SL har tillsammans med
Svensk kollektivtrafik tagit fram betydligt battre mdtmetoder och kriterier for olika typer
av bussar. Problemet 4r dock att arbetet inte far nagot genomslag eftersom
busstillverkarna i stéllet hdnvisar till kommande forandringar p4 EU-niva.

Swedavia, som driver Bromma flygplats, har inte redovisat nagra atgarder alls under
2010. Man bor dock komma ihédg att det sedan borjan av 2010 ligger ett drende hos
Hogsta domstolen om villkor for flygplatsen. HD ska avgoéra hur avgransningen ska goras
for de byggnader som flygplatsen ska aldggas att tilliggsisolera med avseende pa buller.
Det betyder att Swedavia under de ndrmaste aren kan komma att utfora ett stort antal
bullerskyddsatgérder.

Forvaltningen bedémde, liksom vid forra arets uppfoljning, att det inte var meningsfullt
att be stadsbyggnadskontoret om en redovisning av de bullerskyddsatgérder som gjorts
inom den fysiska planeringen. SBK informerades om uppf6ljningen och gavs tillfélle att
kommentera eller att anda gora en rapportering. Nagra sddana kommentarer eller
rapporter har inte kommit.

Planering fér 2011
Det ér bara trafikkontoret som redovisat vilken budget de har for bullerskyddsatgérder
under 2011. Budgeten dr 6 Mkr, precis som budgeten for 2010.
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Swedavia har redovisat 0 kr men de 4r naturligtvis vél medvetna om att de kan komma att
behova gora atgérder efter den kommande domen i Hogsta domstolen.

De andra parterna har inte redovisat ndgon budget. Det gjorde de inte infor 2010 heller
men de har 4ndé arbetat med fragorna.

Fortsatt arbete enligt direktivet och férordningen

Enligt savil direktivet som forordningen ska kartliggningar och atgirdsprogram revideras
minst vart femte ar. Det innebér att en uppdaterad bullerkartlaggning av staden ska vara
klar och levererad till Naturvérdsverket senast den 30 juni 2012 och att ett nytt
atgdrdsprogram ska vara faststéllt av staden senast den 18 juli 2013. I denna andra
omgang av arbetet enligt forordningen ingar alla kommuner med en folkméngd 6ver

100 000 personer.

Eftersom vi vet att kartldggningsarbete &r tidskrdvande har forberedelserna redan startat.
Nér det géller SL:s spartrafik ar kartldggningen redan klar, efter ett samarbete mellan SL
och miljéforvaltningen. Upphandling av konsult som kan genomf6ra 6vriga berdkningar
for kartlaggningen kommer att goras inom kort.

I det nuvarande atgirdsprogrammet star att en storre samlad utvardering ska goras i slutet
av programperioden. Det dr inte preciserat vad denna samlade utvirdering ska innehélla.
Forutom en summering av de arliga uppfoljningarna anser forvaltningen att man bor
forsdka analysera vilken effekt dtgardsprogrammet har haft, om det varit styrande
och/eller padrivande for bullerskyddsarbetet och om arbetssittet med att ta fram det var
effektivt. [ utviarderingen bor man ocksa fundera 6ver om atgérdsprogrammet bor
innehélla mer konkreta atgirder som kan bockas av allt eftersom de genomfors och om
det bor sdtta upp malnivéer, till exempel ldmpliga strackningar for 1dgbullrande
vigbeldggningar. Forvaltningen avser ocksa gora en studie for att se om man kan hitta
goda exempel fran 6vriga Europa.

Den samlade utvirderingen kommer att bli vardefull nér det nya atgardsprogrammet ska
tas fram. [ arbetet med sévél utvirdering som framtagande av ett nytt program kommer
det att krdvas ett samarbete mellan de berdrda parterna. Jimfort med nir det nuvarande
programmet togs fram har det skett ndgra organisatoriska fordndringar som kommer att fa
betydelse. Vigverkets och Banverkets verksamhet skots numera av Trafikverket och
driften av Bromma flygplats skots av det statliga bolaget Swedavia, varfor Luftfartsverket
inte ldngre 14r vara med i arbetet. Forvaltningen avser att dterkomma till miljo- och
hélsoskyddsndmnden med forslag till inriktningen av arbetet. Det nya dtgérdsprogrammet
kommer ocksa att redovisas for stadsmiljoradet.

I atgérdsprogrammet star att den storre utvarderingen bor ske 1 borjan av 2012, for att fa
tillrackligt med tid for arbetet med det nya atgardsprogrammet. Dessutom ska det goras en
uppfoljning av de atgarder som utfors under 2011. Forvaltningen kommer under slutet av
2011 att skicka ut en ny forfrdgan till de andra parterna om genomforda och planerade
atgarder. Det verkar lampligt att i samband med det ocksa reda ut hur den storre
utvirderingen ska genomforas.
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En del av kostnaden, framst for konsultinsats i kartliggningsarbetet, kan komma att
belasta 2012 ars budget. Forvaltningen har aviserat detta i det strategiska drendet.
Dessutom kommer forvaltningen att behdva avsitta arbetstid under 2011-13. Ovriga
samarbetsparter far rikna med att deras arbetsinsatser kommer att bli efterfrigade, framst
for arbetet med &tgérdsprogram, under 2012-13.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att miljé- och hilsoskyddsndmnden godkdnner denna redovisning,
inklusive bilaga 1, som 2010 ars uppf6ljning av stadens atgérdsprogram enligt
forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) och att beslutet dversinds till
Trafikverket, Bromma flygplats, SL, trafik- och renhéllningsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljorddet och kommunstyrelsen.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 2010 ars uppfoljning av Stockholms stads atgérdsprogram 2009-2013
enligt forordning om omgivningsbuller.
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