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Fortums énskan att vilandeférklara
alternativt férlanga prévotiden angéende
utslapp till vatten fran Hégdalenverket

Remiss frian miljodomstolen, Mal nr M 1442-07
Férvaltningens férslag till beslut
1. Avstyrka Fortum Vérme samigt med Stockholms stads yrkande om att férldnga

provotiden for utslépp av rokgaskondensat till vatten fran Hogdalenverket till den 13
september 2012.

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Den 11 juni 2002 ldmnade miljodomstolen tillstand till fortsatt och utvidgad verksamhet
vid Hogdalenverket i Stockholm. I domen skots frédgan om villkor for utslapp till vatten
upp under en provotid. En del av fragan giller aterféring av rokgaskondensat till
processen, vilket ger mdjlighet att minska utslapp av fororenat vatten till Mélaren.

Provotiden har genom ett antal deldomar och beslut i bade miljédomstolen och
Miljooverdomstolen forlangts. Ndmnden har yttrat sig i drendet ett antal gdnger. Fortum
har nu i en skrivelse yrkat att miljddomstolen i forsta hand ska vilandeférklara malet och i
andra hand forlédnga provotiden ytterligare. Skélet dr att det finns planer pa att bygga en
ny avfallspanna vid Hogdalenverket.

Miljodomstolen har avslagit bolagets forstahandsyrkande om att vilandeforklara malet,
men ger miljé- och hilsoskyddsndmnden mojlighet att yttra sig 6ver andrahandsyrkandet.
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Forvaltningen avstyrker bolagets yrkan att forldnga provotiden med motiveringen att det
ar miljomassigt motiverat att infora en aterforing av rokgaskondensat sa snart som mojligt
for att minska tillforseln av fororeningar till Mélaren, samt att Fortum har utrett fragan
under en léngre tid och nu torde ha tillrdckliga underlag.

Bakgrund

Den 11 juni 2002 lamnade miljddomstolen tillstand till fortsatt och utvidgad verksamhet
vid Hogdalenverket i Stockholm. I domen skots fradgan om villkor for utslapp till vatten
upp under en provotid.

Provotiden har sedan genom ett antal deldomar och beslut i bdde miljodomstolen och
Miljodverdomstolen forldngts. Enligt den senaste domen ska Fortum Varme samégt med
Stockholms stad (Fortum) inkomma med en provotidsredovisning till miljddomstolen
senast den 6 april 2011.

Bolaget har i en skrivelse som inkom till miljddomstolen den 31 januari 2011 yrkat att
miljodomstolen i forsta hand ska vilandeforklara mélet och 1 andra hand forlédnga
provotiden till den 30 september 2012 (bilaga 1).

Miljodomstolen avslog i ett beslut den 22 februari 2011 Fortums yrkande om att
vilandeforklara malet (bilaga 2) och gav samtidigt miljo- och hélsoskyddsndmnden
mojlighet att yttra sig dver den del i yrkandet som géller forlingd provotid, senast den 22
april 2011.

Arendet

11 juni 2002

Miljodomstolen ldmnade ar 2002 tillsténd till fortsatt och utvidgad verksamhet vid
Hogdalenverket i Stockholm. I domen skoéts fragan om villkor for utslapp till vatten upp
under en provotid. Skilen till att fragan skots upp var dels att driftserfarenhet saknades
fran den nya panna (P4) som skulle uppforas, dels att ddvarande dgare Birka Vérme
Stockholm AB angett att det fanns mojligheter att optimera verkets vattenhantering
genom att dterfora renat avloppsvatten till processen. Bolaget alades 1 ett
utredningsvillkor (U1) bland annat att undersoka mdjligheterna till slutning av olika
delfldden, till exempel genom anvéndning av behandlat rokgaskondensat som ravatten till
vissa processer (spadvatten).

21 september 2004

Miljodomstolen forlangde den 21 september 2004 provotiden till den 1 mars 2007 efter att
Fortum Vérme ldmnat in sin provotidsredovisning och yrkat forlangning av provotiden till
den 1 mars 2007. Bolaget bedomde att det i framtiden blir mojligt att terfora en vasentlig
del (minst 65000 m3) av rokgaskondensatet per ar. Bolaget dlades utover det som anges i
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Ul att utreda forutséttningarna att minska utsléppen till vatten genom slutning eller
ytterligare rening av delfloden. De provisoriska villkoren for utslépp till vatten skérptes
ocksa.

22 februari 2007

Fortum hemstillde den 22 februari 2007 att provotiden skulle forldngas till den 30
september 2007. Skélet var att bolaget provat tvd metoder {for ateranvéndning av
kondensatet utan framgéng. En tredje metod hade hittills gett lovande resultat men
behovde ytterligare ndgra manaders utredningar.

Pé ett mdte den 13 februari 2007 dér miljoforvaltningen och Stockholm Vatten nérvarade
informerade Fortum om att pilotférsdken fallit vél ut och att bolaget under varen avsag att
fortsdtta med en forprojektering av en anldggning i full skala. Mélet var att den skulle
ersétta pannorna P1-P3s och P6s befintliga kondensatvattenreningar.

I ett forvaltningsyttrande hade miljéforvaltningen inget att erinra mot en forlingning av
provotiden. Miljodomstolen forldngde provotiden till den 30 september 2007.

1 oktober 2007

Fortum hemstéllde 1 oktober 2007 om en forlangning av provotiden till den 31 januari
2008. Angivna skél var att utvirderingen av pilotskaleférsoket dnnu inte var avslutad och
att bolaget paborjat en fordjupad utvérdering av metoden. I ett forvaltningsyttrande hade
miljoforvaltningen inget att erinra mot en forlingning av prévotiden. Miljodomstolen
forléngde provotiden till den 31 januari 2008.

1 februari 2008

Provotidsredovisningen fran Fortum inkom till miljddomstolen den 1 februari 2008. I
redovisningen star det att “efter utredningar, forsok i pilotskala och andra Gverviganden
har bolaget kommit fram till att det finns goda forutsittningar att genom installation av
membranfilterering (t.ex. RO-utrustning) aterfora stora delar av renat kondensatvatten till
processen eller for fjarrvarmedistribution”. Bolaget angav ocksa att “erforderliga
anldggningsatgérder (utrustning for membranfiltrering) kan vara utférda senast ett ar efter
miljodomstolens avgdrande”.

27 maj 2008

Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkade i sitt yttrande over provotidsredovisningen den
27 maj 2008 att bolaget senast ett ar efter domstolens domslut ska fardigstilla de
anldggningar som krévs for att aterfora en betydande andel av rokgaskondensat till
processen.

1 september 2008

Fortum bemotte ndmndens yttrande den 1 september 2008. Bolaget skrev bland annat att
ett ar som de i provotidsredovisningen angett att det skulle ta att fardigstélla “erforderliga
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anldggningar” inte ricker. Bolaget ansig att denna tid inte bor vara kortare 4n 18 manader
men “ser for sin del hellre en 16sning dér miljddomstolen foreskriver en tid d& bolaget ska
redovisa erfarenheter (driftserfarenheter, aterforingsgrad, fororeningsinnehall i utgdende
vatten mm) av den utrustning som behover installeras. Det blir da upp till bolaget att
installera tillkommande utrustning i sddan tid att erforderliga utvarderingar kan goras. En
sddan utredning bor enligt bolagets uppfattning inte vara kortare &n 3 ar”.

29 september 2008

I ett forvaltningsyttrande den 29 september 2008 bemotte forvaltningen Fortums yttrande.
Forvaltningen accepterade 18 manader for att férdigstdlla nddvindig utrustning men
poéngterade att det finns en risk att atgdrderna drar ut pa tiden mer dn nédvandigt om
miljodomstolen inte foreskriver en tid for fardigstillande av nddvéandig utrustning.

26 mars 2009

I en dom den 26 mars 2009 dlade miljodomstolen bolaget i ett utredningsvillkor (U1) att
”komplettera behandlingen av processavloppsvatten sé att ytterligare slutning av
delfloden blir mdjlig” och “Efter vidtagna atgirder skall bolaget utvérdera hur stor del av
processavloppsvattnet som kan aterforas till processen” och ”Bolaget ska dversiktligt
ange vilken ytterligare utsldppsreduktion som omvénd osmos pé panna P4:s kondensat
skulle medfora och kostnaden for detta”. Enligt domen ska en utredning inklusive forslag
till slutliga villkor ges in till miljodomstolen senast tre ar frén lagakraftvunnen dom.

9 april 2009

Fortum dverklagade domen den 9 april 2009 och ansdkte om provningstillstand hos
Miljooverdomstolen. Bolaget yrkade att bolaget skulle dndra utredningsvillkorets lydelse
sa att det fick foljande lydelse:

U1l: Bolaget ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga forutséttningarna att
med membranteknik aterfora kondensat fran rokgaskondenseringen pé pannorna P1-P3,
P4 och P6 till processen. Bolaget ska genomfora ytterligare undersdkningar av det
dagvatten som uppkommer inom anldggningen och vid behov vidta utsldppsbegransande
atgirder. Bolaget ska ocksé utreda fororeningsinnehall och — méngder i de delfléden som
inte kan atervinnas till processen samt foreslé lamplig utslappspunkt for det vatten som
ska avledas till recipient.

Bolaget yrkade ocksé att en utredning inklusive forslag pé slutliga villkor skulle ges in till
miljodomstolen senast ett ar efter lagakraftvunnen dom. Som skl for en forléngd provotid
angav bolaget att den nyligen genomfoérda sammankopplingen av sddra och centrala
fjédrrvarmeniten skulle kunna komma att paverka driftsforhallandena vid Hogdalenverket.
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15 oktober 2009

Milj6- och hélsoskyddsndmnden yttrade sig den 15 oktober 2009 6ver Fortums
overklagan och yrkade att miljooverdomstolen skulle faststilla miljddomstolens dom.
Némnden ansag att driftserfarenhet borde finnas efter att fjarrvirmenaten varit
sammankopplade i ett och ett halvt ar. Ndmnden ifrdgasatte ocksa om det dr mojligt att
utreda fororeningsinnehallet och méngder i de delfléden som inte kan atervinnas i
processen innan dess att den nya anldggningen tagits i drift.

24 november 2009

Fortum bemotte ndmndens yttrande den 24 november 2009. Bolaget vidhdll sin tidigare
standpunkt att de behdver ett ar for att utreda mojligheten att aterfora kondensvatten fran
panna P4 innan de bygger anldggningen. De menade att en eldningssdsong inte gett
tillracklig driftserfarenhet.

26 januari 2010

Némnden yttrade sig pa nytt den 26 januari 2010 och yrkade att Miljodverdomstolen
skulle omformulera utredningsvillkor U1 sa att det far f6ljande innehall:

a  Bolaget skall inom ett ar fran lagakraftvunnen dom redovisa hur installation av
nddvindig reningsutrustning for panna P1-P3 och P6 skall ske och huruvida det
ar mojligt att aterfora kondensvatten dven fran panna P4.

b  Bolaget ska installera nddvéndig utrustning for att aterfora
processavloppsvatten fran panna P1-P3 och P6 till processen.

¢  Efter vidtagna atgérder ska bolaget utvérdera hur stor del av process-
avloppsvattnet som kan aterforas. Nir anldggningen trimmats in ska bolaget
utreda fororeningsinnehéll och -méngder i de delfléden som inte kan atervinnas
till processen. Bolaget ska ocksa foresla lamplig utslappspunkt for det vatten
som ska avledas till recipient.

d  Bolaget ska dven genomfora ytterligare undersdkningar av det dagvatten som
uppkommer inom anldggningen och vid behov vidta utsldppsbegriansande
atgérder.

Atgiirderna skall vara genomfdrda och en redovisning av utredningarna inklusive
forslag till slutliga villkor enligt punkterna b — d ska ges in till miljddomstolen senast
tre &r fran lagakraftvunnen dom.

8 mars 2010
I en dom den 8 mars dndrade Miljooverdomstolen miljddomstolens deldom péa foljande
sdtt. U1l ska ha foljande lydelse:
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AB Fortum Vérme ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga
forutsittningarna att genom membranteknik aterfora kondensat fran
rokgaskondenseringen fran pannorna P1-P3, P4 och P6 till processen. AB Fortum
Virme samégt med Stockholms stad ska genomfora ytterligare undersdkningar av det
dagvatten som uppkommer inom anldggningen och vid behov vidta
utslédppsbegransande atgérder. AB Fortum Varme samégt med Stockholms stad ska
ocksa utreda fororeningsinnehéll och - mingder i de delfléden som inte kan
atervinnas i processen samt foresla lamplig utsldppspunkt for det vatten som ska
avledas till recipient.

Tiden for provotidsredovisning éndrades enligt foljande:

Utredningen inklusive forslag till slutliga villkor ska ges in till miljddomstolen senast ett
ar efter lagakraftvunnen dom. Provotiden giller ddrmed till den 6 april 2011.

31 januari 2011

Fortum yrkade den 31 januari 2011 att miljddomstolen skulle vilandeforklara malet,
alternativt foreskriva att provotidsredovisningen ska ges in till miljodomstolen senast den
30 september 2012.

22 februari 2011

Miljédomstolen avslog i en dom den 22 februari 2011 Fortums yrkande om
vilandeforklaring av malet. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har nu beretts mojlighet att
yttra sig angaende bolagets andrahandsyrkande om forldngd prévotid, senast den 22 april
2011.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Fortum har yrkat att miljddomstolen i forsta hand ska vilandeforklara malet och i andra
hand forlédnga provotiden angdende utslépp till vatten fran Hogdalenverket (bilaga 1).
Miljodomstolen avslog den 22 februari 2011 bolagets yrkande om att vilandeforklara
malet med motiveringen att det bolaget anfort inte utgor skal for en vilandeforklaring
(bilaga 2). Forvaltningen har nu att ta stéllning till bolagets yrkande i andra hand att
forlanga provotiden till den 30 september 2012.

Bolaget anger som skdl till sin begéran om ytterligare férldngning av provotiden att man
nyligen inlett ett projekt i syfte att uppfora ytterligare en kraftvirmepanna (P7) vid
Hogdalenverket. Enligt planen kommer en tillstdndsansdkan att ldmnas in till
miljodomstolen under andra halvan av 2011. Eftersom méngden rokgaskondensat och
driftsforhallanden vid verket kommer att fordndras i samband med att en ny panna byggs
anser Fortum att det inte finns ndgon anledning att slutféra prévningen av villkor som ska
gélla for ett grundtillstand som inom kort kommer att ersittas av ett nytt grundtillstind.
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Forvaltningen anser inte att Fortums planer pa en ombyggnad av verket utgor tillrackliga
skal for att vinta med att infora den aterforing av kondensvatten som beskrivits i
provotidsredovisningen som lamnades in 1 februari 2008.

Forandringar i fjarrvirmenétet som paverkar driftférhallandena vid verket, och som kan
ge argument for att véinta med investeringarna, kommer enligt forvaltningens erfarenhet
att ske med jimna mellanrum. Det &r ocksa osdkert hur lang tid en tillstindsprocess
kommer att ta. Nér ett eventuellt framtida tillstdnd vunnit laga kraft finns det heller inga
garantier fOr att bolaget omedelbart tar tillstdndet i ansprék i den del som géller utbyggnad
av verket.

Ett exempel pa att sddana planer kan laggas pé is i flera ar dr utbyggnaden av Virtaverket.
Bolaget fick tillstand till att bygga en biobrinsleeldad kraftvirmepanna i november 2007
och forst nu har projekteringen for bygget startat.

Ar 2007 informerade Fortum vid sina kontakter med miljoférvaltningen och Stockholm
Vatten att en projektering av en fullskaleanldggning for aterforing av rokgaskondensat vid
Hogdalenverket var néra forestaende. De skriver ocksa senare i sin provotidsredovisning i
januari 2008 att anldggningen ar mojlig att uppfora inom ett ar efter domstolens dom (sa
sméningom korrigerat till 18 ménader).

Sedan dess anser forvaltningen att fragan dragit ut pa tiden onddigt lange. Nar Fortum
overklagade miljodomstolens dom i april 2009 begérde de ett ars forlangd provotid med
motiveringen att sodra och centrala fjarrvirmendten nyligen sammankopplats vilket kan
paverka driftsforhéllandena vid Hogdalenverket. De skriver ocksa att tanken fran
bolagets sida &r att den redovisning som bolaget ska ge in efter ett a&r kommer att leda till
ett beslut om installation av reningsutrustning som under en fortsatt provotid far
installeras och utvirderas innan slutliga villkor foreskrivs”.

Det har nu gatt tva ar sedan dess och éterigen gor nya omstandigheter att bolaget dndrat
uppfattning i frigan.

Rokgaskondensatet fran Hogdalenverket leds idag via dagvattennétet ut i Mélaren vid
Eolshéll i Mélarhdjden. Den vattenforekomst som berors dr Mélaren-Rodstensfjarden,
som idag inte uppnar en god kemisk ytvattenstatus pa grund av for hoga halter av
kvicksilver.

Forvaltningen anser att en aterforing av rokgaskondensat till processen bor komma igang
sd snart som mojligt. Forutom att det ger en vattenbesparing ger det ocksa mojlighet till
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att minska det totala utsléppet av tungmetaller och ammonium till recipienten. Den idag
hoga kvicksilverbelastningen i Mélaren ar ett starkt skil att vidta de forbéttringsétgarder
som &dr mojliga att genomfora, och att det sker sé snart som mdjligt. Férvaltningen
avstyrker dérfor bolagets yrkande om forlédngd provotid.

Upplysningsvis har Stockholm Vatten AB meddelat forvaltningen att de kan upprétta en
tryckavloppsledning for spillvatten fran Hogdalenverket for pakoppling vid Tordgatan. Pa
sa sitt kan vattnet efter rening ledas till Saltsjon istéllet for till Mélaren. Stockholm Vatten
AB ir beredda att enligt vattentjdnstlagen driva en sddan anldggning, men pé Fortum
Virmes bekostnad.

Slut

Bilagor
1. FortumViérmes skrivelse till miljddomstolen
2. Miljodomstolens beslut 2011-02-22
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