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Program fér framtagande av biogasstrategi
Forvaltningens forslag till beslut
1. Uppdra at milj6forvaltningen att ta fram en biogasstrategi enligt forslaget.

2. Oversinda beslut till styrelsen for Stockholm Vatten AB, trafik- och
renhallningsndmnden, samt till regionens ovriga biogasaktorer.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningsdirektor
Sammanfattning

Det rader brist pa biogas 1 Stockholmsomréadet och miljéforvaltningen foreslar
dérfor att en biogasstrategi for staden tas fram, i1 syfte att identifiera mojliga
tillvigagangssatt for att 6ka biogastillgdngen. Strategin bor innehalla foljande
punkter:

e Analys av effekten av 6kad matavfallsinsamling
Genomgéng av olika tekniker for matavfallsinsamling
Tillgang till substrat utover matavfall for biogasframstillning
Hur samverkan mellan olika aktorer bor ske for att sdkra gastillgdngen
En tidplan dér de aktiviteter olika biogasaktorer planerar 1 syfte att sdkra
biogastillgdngen tydligt framgér

Strategin ska ocksa inkludera kommunikation kring biogas, mojligheter till
tekniska forbattringar i produktionen, samt hur staden anvidnder biogas. Fragor
rorande rotrester bor ocksé inkluderas 1 strategin.

milla.sundstrom@stockholm.se www.stockholm.se
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Biogasstrategin foreslds behandlas i ndmnden den 25:e oktober 2011. Ett utkast

presenteras pa rundabordssamtalet den 17:¢ juni, da en avstaimning med de

biogasaktorer som verkar i Stockholm gors.

Bakgrund

Biogassituationen i Stockholm &r fortsatt besvérlig, med en efterfrigan som
overstiger tillgangen och med problem géllande sdvil tillgdng pa gas som teknik
vid tankstillena. For att foresla atgérder for att oka tillgdngen av biogas foreslas
att miljoforvaltningen far 1 uppdrag att utarbeta en samlad biogasstrategi for

staden.

Problembilden
1. Efterfrdgan pa biogas har 6kat mycket snabbt

Efterfragan pa biogas har okat betydligt snabbare 4n tillgangen. Bilderna nedan
visar dels hur forsdljningen har 6kat under de senaste aren, dels branschens

bedomning av produktionen de nirmaste aren, samt berdknad efterfragan.

Forsaljning av fordonsgas | Stockholms lén
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2. Forseningar av nya anldggningar

Den nya anlidggningen som planeras att byggas 1 Skarpnéck, och som véntas bidra
med stora gasvolymer, har blivit kraftigt forsenad och produktionen vintas komma
igdng tidigast under 2012. Den nya anldggningen i Loudden som skulle ha borjat

producera gas under 2010 har haft problem med leveranser till
uppgraderingsanldggningen, vilket tillsammans med och férdréjningar i
tillstindsprocessen inneburit forseningar av produktionsstart.
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3. Substratbrist
De befintliga anldggningarna som finns inom staden skulle kunna producera mer
gas om de fick tillgéng till mer substrat (material for att framstélla gas).
Stockholm Vatten har substratbrist vid anldggningarna i Bromma och Henriksdal,
samtidigt skickas insamlat matavfall fran Stockholms stad till Uppsala och till
Himmerfjardsverket i Grodinge.

4. Otillrickliga mdangder naturgas for back-up
Ett sétt att sdkerstélla att gasvolymerna riacker ar att blanda naturgas i
fordonsgasen, vilket numera tillats inom staden. AGA har sedan 2008 en back-up-
anldggning for flytande naturgas i Knivsta, vilken varit av stor betydelse for 6kad
tillgang pa fordonsgas. Anldggning ar dock inte tillracklig for att mota efterfragan.

5. Antal tankstdllen och kapacitet
Det finns idag 16 publika tankstillen i Storstockholm. Manga gasbilsforare ar
missndjda eftersom de upplever gasbrist med stingda pumpar, langa koer, ldnga
tankningstider, samt att det ofta dr tekniska problem pa tankstéllena.

6. Splittrad aktorsbild
Biogasmarknaden &r splittrad, med manga aktorer inblandade i de olika
produktions- och distributionsstegen. I Stockholmsomradet distribuerar till
exempel AGA, Stockholm Gas och E.ON gas till ett antal tankstillen. Ragas
framstills av Stockholm Vatten vid reningsverken i Henriksdal och Bromma,
medan Scandinavian Biogas skoter uppgraderingen till fordonsgas vid dessa
anlidggningar. Scandinavian Biogas har ocksd nyligen etablerat en anldggning for
flytande biogas i Loudden. Swedish Biogas International samarbetar med
Stockholm Gas kring den planerade anldggningen i Skarpnéick. Fordonsgas
framstills ocksa vid Kdppala reningsverk och vid Himmerfjérdsverket. Biogas
importeras dessutom fran ett antal orter. Pa anvindarsidan finns det flera aktorer
med stora flottar, sisom SL som koper egen gas, Stockholms stad, dar all
sophdmtning sker med biogasbilar, och Taxi Stockholm som har ett stort antal
gasbilar i sin flotta.

Ovanstdende redovisning ger inte en heltickande bild, men utgor en indikation pa
hur aktorsbilden ser ut.

Hittills vidtagna éatgarder
Arbetet for att forbéttra biogassituationen pagar:
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e Antalet tankstillen dkar och befintliga tankstdllen byggs om for att
forbattra kapaciteten.

e Ett tankstille for sop- och distributionsfordon finns sedan i hdstas i Alvsjo,
vilket minskat belastningen pa de publika tankstéllena.

e En ny aktor, E.ON, har relativt nyligen kommit in pa
distributérsmarknaden diar AGA och Stockholm Gas redan var etablerade.

e Optimeringar gillande kapaciteten for att framstélla gas har genomforts vid
reningsverken 1 Henriksdal och Bromma.

e Matavfallsinsamlingen har 6kat ndgot, och insamlat matavfall gar numera
till gasproduktion.

e Mojligheten att blanda in naturgas finns sedan nagra ar, och tillgdngen pa
naturgas kommer att bli storre efter arsskiftet da AGA:s terminal for LNG
(flytande naturgas) i Nyndshamn invigs.

e Det befintliga gasnitet byggs ut av Stockholm Gas, vilket kommer att
underlitta distributionen av gas.

e Det dr numera tillatet att installera kdksavfallskvarnar i bostider 1
Stockholms stad, vilket leder till att en del matavfall blir biogas .

e Politiker och biogasaktorer traffas regelbundet vid rundabordssamtal.

Kvarstdende problem

Hittills vidtagna &tgérder har inneburit att gastillgdngen har dkat, men eftersom
aven efterfrigan fortsétter att 6ka dr gastillgangen fortfarande otillracklig. Enligt
prognosen avseende tillgdng och efterfragan kan jimvikt nds under 2011. En
forutséttning for detta dr dock att planerade produktionsékningar vid befintliga
anldggningar verkligen kommer till stdnd, vilket i sin tur forutsitter att
substratmingderna ér tillrackliga. Dessutom maéste distributionen fungera och
tankstéllenas kapacitet maste forbéttras. Tillgdngen pa gas fran andra regioner kan
ocksa komma att minska, eftersom man i dessa omraden kan komma att sjdlva
vilja anvdnda gasen i storre utstrdckning 4n tidigare. Det dr ocksd viktigt att ha 1
atanke att prognosen bygger pa att allt storre volymer naturgas blandas 1
fordonsgasen (se figur sidan 2).

Méijligheter till férbéattringar

Det finns en midngd mojligheter till forbattringar, vilka foreslas samlas 1 en
biogasstrategi for Stockholm. Strategin ska ge ett samlat underlag for beslut om
hur biogassituationen kan forbéttras.

De huvudmojligheter som hittills identifierats ar:

o  Okad insamling av organiskt avfall
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Strategin ska innehélla en analys av konsekvenserna av att olika méngder
organiskt avfall samlas in. Olika scenarier dir nagra olika procentsatser
matavfall frdn hushéll och verksamheter samlas in jamfors vad géller
producerad gasvolym.

Ldampliga tekniker for insamling av organiskt avfall

Insamlingen kan ske via kirl, via kvarnar dér avfallet gér till tankar eller
via kvarnar dir avfallet gar till avloppsledningsnétet. Volymen biogas som
kan produceras beror forutom pa mangden insamlat organiskt avfall pa
vilka tekniker som anvénds vid insamlandet och vid rétningen. Strategin
bor analysera olika mdjligheter och ge forslag pa alternativa losningar,
aven da det giller insamlingsteknik.

Ovriga substrat

Aven om allt matavfall samlas in och allt avloppsslam utnyttjas for
biogasproduktion, kommer volymerna fordonsgas som framstélls av detta
att vara otillrackliga. Att fa tillgang till mer rotbart substrat &r déarfor av
stor vikt och bor inga 1 strategin. I arbetet med strategin bor tydliggdras
vilka typer av substrat som pé kort och medellang sikt skulle kunna bidra
till 6kad biogasproduktion.

Samverkan

Strategin ska foresla hur fortsatt samverkan mellan biogasaktorer ska ske
for att undanrdja hinder och for att fa en s vil fungerande biogasmarknad
som mojligt. Hér ingér att lista aktuella och lampliga nétverk och grupper
for fortsatt samarbete.

Strategin bor dven innehélla en analys av och eventuellt forslag péd
forbéttringar géllande tillstandsprocessen for nybyggnad av t.ex.
produktionsanldggningar. Stockholms stad &r ocksa en stor biogaskund och
bor ddrmed dven ur ett kundperspektiv kunna stélla krav pa forbattrad
gastillgang.

Strategin ska ge forslag pd hur arbetet kring biogasfrdgor inom staden bést
ska bedrivas 1 framtiden. Behovs det till exempel en biogasstrateg i staden?
Detta och andra tdnkbara mojligheter analyseras i strategin.

Tidsatta aktiviteter
Miljoforvaltningen ska vara padrivande och aktivt soka samarbete med
ovriga biogasaktorer i syfte att 6ka biogastillgdngen 1 Stockholm. Strategin
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ska innehélla en tidplan dér de aktiviteter olika biogasaktorer planerar i
syfte att sékra biogastillgdngen tydligt framgar. Arbetet samordnas av
Milla Sundstrom, Miljobilar i Stockholm.

Forutom detta bor strategin behandla:

Optimeringar

Under de senaste dren har produktionsforbattringar med mycket gott
resultat skett vid Bromma och Henriksdals reningsverk. Strategin bor
innehélla en analys av mojligheterna och eventuellt forslag till ytterligare
optimeringar.

Stadens egen anvdndning av biogas

Strategin bor fortydliga och belysa de krav som stills vid upphandling och
ror t.ex. entreprendrers fordon, transporttjanster och drivmedel, samt vid
behov foresld justeringar for kommande upphandlingar.

Rotrester

Nar mer biogas framstills 6kar ocksd miangderna rotrester. Rotresterna ar
niringsrika och kan anvindas som gédningsmedel forutsatt att de uppfyller
en viss kvalitet. Strategin bor dédrfor dven inkludera en genomgang av hur
rotrester kan anvindas.

Kommunikation

Syftet med kommunikation runt biogasfragan ir att visa vad staden och
andra aktorer gor for att forbéttra biogassituationen. Strategin ska innehélla
en plan for kommunikationsinsatser som bidrar till att forbéttra
biogassituationen i Stockholm. Kommunikationsplanen ska omfatta savil
kommunikation som genomf6rs av stadens forvaltningar och bolag som
aktiviteter som staden genomfor i samverkan med andra aktorer. Darutover
ska innehallet i1 sjdlva biogasstrategin kommuniceras tydligt.

Tidplan

Utkast klart 17 juni (rundabordssamtal)
Omarbetning och korrektur juni-augusti

Fardigt forslag behandlas i ndmnd 25 oktober

SLUT
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