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Sammanfattning

AB Fortum Viarme samégt med Stockholms stad har ansokt om tillstdnd hos
miljodomstolen till fortsatt och dndrad verksamhet vid Hésselbyverket.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden tillstyrkte Fortums ansdkan vid Hésselbyverket i
december 2010, under vissa forutsattningar. Fortum har nu bemétt samtliga
remissyttrande i bifogad bilaga 3. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har nu beretts tillfdlle
att yttra sig 0ver Fortums svar, senast den 1 april 2010.

Némnden foreslog miljddomstolen i sitt tidigare yttrande att de provisoriska villkoren for
utsldpp av rokgaskondensat och olja till vatten skulle skirpas. Fortum har i bemotandet
instdmt i nimndens uppfattning om en skérpning av villkoren for utslapp till vatten.
Forvaltningen anser att ndimndens forslag darmed uppfylls.

Namnden foreslog vidare att rokgaskondensatet skulle sldppas till Saltsjon via
reningsverket i Bromma. Fortum vidhéller emellertid att rokgaskondensat ska kunna ske
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till Mélaren utan att nagra miljokvalitetsnormer verskrids samt att Stockholm Vatten
motsdger sig att ta emot vattnet till Bromma reningsverk. Forvaltningen vidhaller att
utslédpp till Saltsjon via Bromma reningsverk ar det miljomaéssigt bésta alternativet.
Forvaltningen har gjort en analys med avseende pa miljokvalitetsnormer for vatten och
kommit fram till att ett utslapp till Mélaren eventuellt kan accepteras mot bakgrund av de
totalt sett minskade utsléppen (forbéttringsoverskott) som rékgaskondenseringen medfor.

Némnden foreslog éven att miljodomstolen sétter utredningsvillkor for utslapp av
kolmonoxid och buller. Fortum vidhéller foreslagna utsléppsvillkor av kolmonoxid for
pannorna P1-P3 och vidhaller villkor for buller enligt nu géllande tillstdnd. Forvaltningen
vidhéller tidigare motiveringar och hénvisar till nimndens tidigare yttrande i frigan om
kolmonoxid och buller.

Arendet

AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad har ansokt om tillstdnd hos
miljodomstolen till fortsatt och dndrad verksamhet vid Hésselbyverket i Stockholm. I juni
2010 l&dmnade miljo- och hélsoskyddsndmnden synpunkter till Miljodomstolen om
behovet av kompletteringar i ansdkan och i december tillstyrkte milj6- och
hilsoskyddsndmnden ansokan under vissa forutséttningar, se bilaga 1 . AB Fortum Varme
samégt med Stockholms stad har nu bemott samtliga remissyttranden i bifogad bilaga 3.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har nu beretts tillfélle att yttra sig 6ver Fortums svar,
senast den 1 april 2010.

Bakgrund
Na&mndens beslut

I december 2010 tillstyrkte miljo- och hilsosskyddsndmnden Fortums ansdkan under
forutséttning att:

1. miljodomstolen faststdller ett villkor om att renat rokgaskondensat ska ledas till
Saltsjon via Bromma reningsverk

2. miljédomstolen faststiller provisoriska villkor for utsldpp av renat
rokgaskondensat i nivd med villkoren for andra jamforbara anldggningar,
exempelvis Virtaverket

3. villkoret for utsldpp av olja till vatten ska vara 1 mg/l som manadsmedelvarde och
0,5 mg/l som arsmedelvirde, uttryckt som oljeindex

4. miljodomstolen faststdller ett utredningsvillkor for utsldpp av kolmonoxid fran
panna P1-P3, enligt vilket bolaget under en provotid ska utreda om pannorna
uppfyller de forutsittningar som ndmns i de rapporter fran Varmeforsk som
bolaget hdnvisar till i sin komplettering av ansdkan

Fortum varme samé&gt med Stockholms stad, bemétande av remissyttrande ang8ende ansékan om fortsatt och
&andrad verksamhet vid Hasselbyverket
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5. miljodomstolen faststéller ett utredningsvillkor enligt vilket bolaget under en
provotid ska utreda tekniska och ekonomiska forutsdttningar att klara bullernivaer
under Naturvardsverkets riktvirden for nyetablerad industriell verksamhet

Sammanfattning av némndens motivering

Angdende var det renade rokgaskondensatet ska sléppas s bedomde ndmnden att en
avledning till Saltsjon via reningsverk skulle vara det miljomaéssigt basta alternativet.
Motivet var bland annat att: 1. Utslidppspunkten ligger i den priméra skyddszonen i Ostra
Milarens vattenskyddsomrade. 2. Tillskott av tungmetaller som kvicksilver bor inte
tilldtas om Malaren ska kunna uppfylla en god vattenstatus enligt vattendirektivet &ven
vad géller kvicksilver. 3. Milaren &r en av de sjoar som ska skyddas enligt
Naturvérdsverkets forteckning dver fiskvatten som ska skyddas enligt forordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. 4. Det dr oldmpligt att
tillfora Milaren nérsalter i form av ammonium. Overskridandet av miljokvalitetsnormen
for ammonium vid utslappspunkten ér ytterligare ett skél till att inte sldppa ut kondensatet
1 Malaren.

Angéende de foreslagna provotidsvillkoren for rokgaskondensat till vatten ansdg ndmnden
att det fanns fog att skérpa dessa betydligt eftersom flera av verken i Stockholm omradet,
t.ex. Virtaverket, har stringare utsléappskrav.

Angéende foreslaget villkor for utslépp av olja frdn bergrummen till vatten ansag
nimnden att detta kunde skérpas eftersom det utslapp som sker idag ligger langt under
géllande villkor.

Angéende utslépp till luft hade ndmnden inga synpunkter forutom for utsléapp av
kolmonoxid fran pannorna P1-P3. De foreslagna vérdena &r betydligt hogre dn de som
géller nu. Fortum hinvisar som forklaring till de hdga nivaerna till tva Varmeforsk
rapporter. Varmeforskrapporterna séger att det under vissa forutsittningar inte behover
innebéra att de foreslagna kolmonoxidnivderna ocksd medfor hoga utslédpp av PAH, etan
och metan. Namnden ansdg det dock oklart om de foreslagna kolmonoxidhalterna kan
orsaka hoga halter av PAH, etan och metan och anség darfor att Fortum bor utreda om
panna P1-P3 uppfyller de forutséttningar som anges i rapporterna.

Angéende forslag pé villkor for buller ansdg ndmnden att Fortum ska utreda om
Hisselbyverket kan klara naturvardsverkets riktlinjer (1978:5) for externt industribuller
vid nyetablering. Motiveringen var att dels &r riktlinjerna trettio &r gamla och
malsdttningen nér de skrevs var att alla skulle né ner till vdrden for nyetablerad
verksamhet. Dels s finns det exempel pa verksamheter som klarar nivaer for nyetablerad
verksambhet trots att det dr dldre verksamheter som dr beldgna nira bostadsbebyggelse i
Stockholm.

Fortum varme samé&gt med Stockholms stad, bemétande av remissyttrande ang8ende ansékan om fortsatt och
&ndrad verksamhet vid Hasselbyverket
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Fortum Varmes bemétande:

1. Fortum vidhaller att utslapp av rokgaskondensat ska kunna ske till Mélaren. Ingen
miljokvalitetsnorm kommer att 6verskridas. Det &r endast riktvérdet avseende
ammonium for ravatten som &verskrids i utslappspunkten men detta riktvarde
halls cirka tio meter frin denna. Fortum hénvisar dven till Stockholm Vatten AB:s
yttrande att reningsverket i Bromma inte kan ta emot det renade
rokgaskondensatet.

2. Fortum instimmer i ndimndens uppfattning om en skdrpning av de provisoriska
villkoren for utslapp av rokgaskondensat till foljande (drsmedel- och riktvérde) i
tabellen:

Tabell 1. Nytt forslag till provisoriska villkor for utsldpp av rékgaskondensat.

Parameter Provotidsvillkor

Suspenderade &mnen 10 mg/1
Kvicksilver 0,001 mg/1
Kadmium 0,001 mg/1
Tallium 0,002 mg/1
Arsenik 0,02 mg/1
Bly 0,02 mg/1
Krom och nickel 0,02 mg/1
Koppar 0,06 mg/1
Zink 0,1 mg/l
Dioxiner och furaner 0,3 ng/l
Ammonium 10 mg/1
pH 6-10

3. Fortum instdmmer i frdgan om utsldpp av olja till vatten och foreslér en skérpning
av villkoret enligt nimndens forslag.

4. Fortum vidhéller foreslagna utsléppsvillkor for kolmonoxid fran pannorna P1-P3.
Fortum hénvisar till ett stycke i kompletteringen av ansékan och
Naturvérdsverkets branschfakta dér utslappsnivéer av kolmonoxid diskuteras i
nivd med Fortums forslag. Fortum framfor ocksa att pannorna P1-P3 kommer att
anvéndas som mellan-, spets- och reservlast pannor och att den nya brinslebasen
ger ett simre virmevérde.

5. Fortum vidhaller villkor for buller enligt nu géllande tillstdnd (befintlig
verksamhet). Fortum hénvisar till tidigare kompletteringsyttrande. ™ ..en
konvertering av panna 4, uppforande av ytterligare lossningsutrustning m.m.,

Fortum vérme samégt med Stockholms stad, bemétande av remissyttrande ang8ende ansdkan om fortsatt och
&andrad verksamhet vid Hasselbyverket
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bedoms inte medfora ndgra betydande fordndringar av bullersituationen vid
Hiisselbyverket. Oavsett detta kommer bolaget att vidta bullerreducerande
dtgdrder vid anldggningen, exempelvis genom att reducera buller fran fldktutblds
och bygga in rokgasfliktar. Bolaget har mot bakgrund av ovanstdende foreslagit
att bullernivder regleras i villkor enligt nu gdllande tillstand” .

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ar positiv till installation av rokgaskondeseringsanldggningen eftersom den
okar verkningsgraden pa Hisselbyverkets anldggning samtidigt som utslapp till luft
minskar. Rokgaskondenseringen hojer effekten med 12,5 % av den totala
viarmeproduktionen vid verket. Utsldppen till luft minskar avsevért vad giller NOx och
partiklar. NOx minskar fran 239 till 97 ton/ér och utslépp av partiklar (PM10) minskar
frén 26 till 11ton/ar. Méangden kvicksilver till luft berdknas minska fran 3,1 till 2,3 kg/ar
och kadmium fran 2,3 kg till 1,1 kg/ar.

Utslapp till luft

Fortum vidhaller foreslagna utsldppsvillkor for kolmonoxid for pannorna P1-P3 och
hanvisar till ett stycke i kompletteringen av ansékan. Dér star bland annat att anledningen
till att Fortum har foreslagit ndmnda nivéer ar uppgifter frén Véarmeforsk rapporter:
Kviiveoxider kontra kolviiteemissioner i medelstora fastbrinslepannor och Emissioner av
kolviten och NOx vid ldga luftéverskott i CFB' som visade att forst vid halter 6ver de
foreslagna kan péverkan p& omgivningen uppsta.

Fortum hinvisar ocksa till Naturvardsverkets branschfakta dir de foreslagna nivaerna
diskuteras. Vidare framhaller Fortum att den nya brénslebasen ger ett simre virmevirde
och att pannorna kommer att ga som mellan-, spets- och reservlastpannor.

De rapporter fran Varmeforsk som Fortum hénvisar till drar slutsatserna att vid en mattligt
forhojd kolmonoxidhalt sa sjunker den totala miljobelastningen genom att NOx-
emissionen minskar utan att andra skadliga &mnen 6kar i ndamnvérd grad. Forvaltningen
instimmer i detta resonemang. Men det dr ocksé viktigt att beakta rapportens sista
slutsats: ”Slutsatserna ar endast tillaimpbara under vissa forutsittningar vad géller panna,
styrsystem och brénsle”. Forvaltningen anser dérfor att det &r viktigt att Fortum utreder
om pannorna P1-P3 kan hélla PAH, etan och metan pa en mattlig nivad med aktuella
styrsystem och nya brénslen vid foreslagna kolmonoxidhalter.

Fortum hinvisar i bemétandet dven till Naturvardsverkets branschfakta. De nivéer som
diskuteras dir dr 500 mg CO/ Nm3 (6% 0,) for befintliga anlédggningar. Fortum har
foreslagit 400 mg CO/ Nm3 (6% 0,) som dygnsmedelvérde och gillande villkor ligger pa
265 mg CO/ Nm3 (6% 0,). Forvaltningen instimmer i att det &r de foreslagna nivéerna
som namns i branschfakta for befintliga anldggningar. Forvaltningen anser dock att extra

! Cirkulerande fluidiserad biaddpanna
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forsiktighet bor tas av miljo- och hilsoskél eftersom verket ligger néra titbebyggt omrade
varfor forvaltningen vidhaller att det &r viktigt att utreda om dessa hoga kolmonoxidhalter
kan héllas utan att hoga nivaer av skadliga &mnen bildas (PAH, metan, etan).
Forvaltningen hinvisar darfor dterigen till sitt tidigare yttrande att miljodomstolen
faststéller ett utredningsvillkor for utsldpp av kolmonoxid fran panna P1-P3, enligt vilket
bolaget under en provotid ska utreda om pannorna uppfyller de férutsattningar som ndmns
i de rapporter fran Vérmeforsk som bolaget hénvisar till 1 sin komplettering av ansékan.

Utslapp till vatten

Fortum har skérpt sitt forslag till provotidsvillkor for utslapp till vatten. Halterna till
vatten dr nu en tiondel for flera &mnen, &n i tidigare foreslagna villkor. Det nya foreslagna
villkoret ligger i nivd med Vartaverkets utslappsnivaer vilket var nimndens forslag
(bilaga 1). Forvaltningen anser att nimndens forslag uppfylls. For kvicksilver och
kadmium &r nivderna nu hélften av Virtaverkets provotidsvillkor. Av tidigare ansékan
kunde drygt ett kilo kvicksilver sléppas ut per ar under provotiden jamfort med 135 gram
per ar som det nya provotidsvillkoret innebar om villkoret utnyttjas fullt ut och 67 gram
per ar under beddomd maximal normal drift.

Rokgaskondenseringen 6kar verkningsgraden pé Hésselbyverkets anldggning samtidigt
som utslipp av olika d&mnen till luft minskar avsevirt. Det renade rokgaskondensatvattnet
med bland annat tungmetaller méste dock sldppas ut ndgonstans. Miljonyttan av
rokgaskondenseringen ska vagas mot att sldppa det renade kondensatet till Saltsjon via
Bromma reningsverk eller till Mélaren. Férvaltningen har tidigare forordat att kondensatet
ska sldppas till Bromma reningsverk och vidhéller att detta borde vara det basta
alternativet ur miljosynpunkt.

Som huvudregel dr dgaren av en allmén va-anldggning skyldig att ta emot avloppsvatten.
Stockholm Vatten har emellertid yttrat till miljddomstolen att de inte kan ta emot
kondensatet eftersom det forsdmrar slammet och att det stor reningen i anldggningen och
hénvisar bland annat till 2006 ars lag om allménna vattentjénster. I den nimnda lagen
framgar att huvudmannen inte dr skyldig att ta emot avloppsvatten som kan skada
anldggningens funktion eller om huvudmannen far svart att uppfylla kraven pa
anldggningen.

Den maximala méngd kondensatvatten som Fortum berdknar slédppa ut per &r motsvarar
ca 0,3 procent av den miangd avloppsvatten som Bromma reningsverk tar emot arligen.
Forvaltningen fragar sig om denna méngd vatten verkligen kan paverka reningsverket sa
pass att det skadar funktionen av anléggningen men det &r Stockholm Vatten AB som far
avgora den bedémningen.

Alternativet att sldppa rokgaskondensatet till Mélaren innebér att utslédppet gors i den
primira skyddszonen i Ostra Mélarens vattenskyddsomrade. Stockholm Vatten AB har
dven motsatt sig utsldpp till Mélaren med motiveringen att Malaren utgor ett
vattenskyddsomrade. Stockholm Vattens instidllning innebér att utslapp av

Fortum varme samé&gt med Stockholms stad, bemétande av remissyttrande angdende ansékan om fortsatt och
&andrad verksamhet vid Hasselbyverket
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rokgaskondensat varken kan ske till Mélaren eller Saltsjon. Det innebér i praktiken att
Fortum inte kan installera rokgaskondensering och ar hénvisad till nuvarande teknik.
Forvaltningen anser att fordelarna med rokgaskondensering innebér s stor miljonytta att
detta maste vdgas mot alternativen att sldppa rokgaskondensatet till Mélaren eller
Saltsjon.

Med den utgangspunkten att Stockholm Vatten inte tillater att kondensatvattnet slépps till
reningsverket anser forvaltningen att man far dverviga att godta ett direktutslapp till
Mailaren.

Utgangspunkten for beddmningen av om en verksamhet kan tillatas &r att den inte far
medfora att en gransviardesnorm enligt 5 kap 2 § forsta stycket punkt 1 inte f6ljs. Fran
denna huvudregel finns undantag, jfr. 2 kap 7 § miljobalken.

Bolaget har péstatt att inga miljokvalitetsnormer kommer att 6verskridas. Vad som avses
med detta ar inte helt enkelt att forstd. Det forefaller som om bolaget har utgétt fran
innehallet i kondensatvattnet. Miljokvalitetsnormerna géller dock inte primért halten i
kondensatvattnet utan halten i den vattenforekomst dit kondensatvattnet slapps ut.

Miljokvalitetsnormerna for den aktuella vattenférekomsten (SE659147-160765 Milaren
Gorviln) dr god ekologisk status respektive god kemisk status. Normerna ska vara
uppfyllda &r 2015. Vattenforekomsten uppnar for ndrvarande god kemisk ytvattenstatus.
Detta innebér att vattenforekomsten inte far forsdmras sé att miljokvalitetsnormen god
kemisk ytvattenstatus inte uppnas ar 2015.

Fragan &r dé vilken ytterligare paverkan av den kemiska ytvattenstatusen i
vattenforekomsten utslédppet av kondensatvatten direkt till Mélaren skulle fa, dvs. vilken
inverkan utsldppet skulle f4 pa mojligheterna att uppna god kemisk ytvattenstatus till ar
2015. Miljoforvaltningen konstaterar att de volymer kondensatvatten som det &r friga om
att sldppa ut arligen &r mycket sméd. Den storsta paverkan till f6ljd av utsléppet berdknas
ske 1 form av 6kad méngd kvicksilver. Av 11 § tredje stycket i Vattenmyndighetens i
Norra Ostersjon vattendistrikts foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i
distriktet foljer att halterna av kvicksilver och kvicksilverforeningar i samtliga
ytvattenforekomster i distriktet inte bor oka till den 22 december 2015 i forhéllande till de
halter som har legat till grund for vattenmyndighetens statusklassificering av kemisk
ytvattenstatus inklusive kvicksilver och kvicksilverforeningar ar 20009.

Enligt bilaga 1 i Fortums bemdtande kommer utsldppet av kvicksilver till vatten att bli
135 g/ar i ett worst case scenario (1 pg/l under prévotiden) och 67 g/ar (med 0,5 pg/l
enligt mélséttningsnivén). For att sétta utsldppet i relation till nuvarande paverkan har
forvaltningen gjort en jamforelse med luftdepositionen av kvicksilver vilket sannolikt &r
den storsta killan till pdverkan p& Gorvéln. I bemdtandet anges kvicksilverdepositionen
till 6 pg/ar per m*i Sverige. Ytan pa Gorviln ir 74,7 km® vilket innebir att depositionen
pa Gorvilns sjoyta for kvicksilver dr 448 g/ér. Enligt miljoforvaltningens preliminéra
uppskattningar 6kar ddrmed kvicksilverpaverkan med 15 % vid ett utsldpp pé 67 g/ar. |
worst case-scenariot med ett utslapp av kvicksilver pa 135 g/ar blir 6kningen blir 30 %.

Fortum varme samé&gt med Stockholms stad, bemétande av remissyttrande ang8ende ansékan om fortsatt och
&andrad verksamhet vid Hasselbyverket
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Forvaltningen anser dérfor att det finns anledning att ndrmare utreda Fortums pastaende
om att utslédppen av kvicksilver till Mélaren kommer att minska med rokgaskondensator.
Enligt forvaltningens uppfattning innebar det inte ndgon forbattring for Gorvéaln med
avseende pé kvicksilver med rokgaskondensering eftersom depositionen till Mélaren fran
verket endast berdknas uppga till 0,7 g per ar med rokgaskondensering och 0,8 g per ar
utan rokgaskondensering. Daremot minskar utslépp av kvicksilver till luft med 800 g per
ar med rokgaskondesering jamfort med utan men det &r en storregional forbéttring som
inte kommer Gorvéln till del.

Med hénsyn till den osékerhet som foreligger med avseende pa konsekvenser av utslépp
av kondensatvattnet for mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna i
vattenforekomsten och med beaktande av de positiva effekter med avseende pa
emissioner fran verksamheten som installationen av rokgaskondensator har, finns
anledning att ocksé ndrmare diskutera forutsdttningarna for att fringd huvudregeln att
normen ska foljas.

For att detta ska vara mojligt méste man emellertid forst ta stillning till om normen for

kemisk ytvattenstatus utgor en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap 2 § 1 st p 1 eller inte, d.v.s.

en gransviardesnorm. Denna fraga dr dnnu inte helt utredd och ar foremal for diskussioner.
Naturvardsverket har anfort att de utgor grinsvirdesnormer men lagstiftaren har i
forarbetena till &ndringarna i miljobalken géllande miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram (prop 2009/10:184 s. 42) anfort att miljokvalitetsnormer for vatten ar sé
kallade andra normer enligt 5 kap 2 § 4 p miljobalken. Miljo6verdomstolen har i
avgorandet rorande miljotillstandet for Norviks hamn (M 10319-09) anfort att
miljokvalitetsnormer for vatten inte ar normer enligt 5 kap 2 § 1 p miljobalken. Inom
regeringskansliet har dérefter utarbetats ett forslag till &ndring i férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon.

Det foreslas en ny bestimmelse - 4 kap 8 a § - som anger att "’kvalitetskravet ar en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap 2 § forsta stycket 1 miljobalken nér det géller 1) god
ytvattenstatus i 2 § forsta stycket i friga om kemisk status och 2) god kemisk
ytvattenstatus i 4 §.” Detta forslag har dock — som det far forstas — skickats till
utredningen for inrdttandet av en Havs- och vattenmyndighet (dir 2011:14). Vad som
giller &r minst sagt oklart, men milj6forvaltningen utgar i det foljande fran att
miljokvalitetsnormer for god kemisk ytvattenstatus ar att hanfora till Skap 2 § 1 p
miljobalken, d v s grinsvdrdesnormer. Som redan konstaterats ovan innebér detta att en
verksamhet inte kan tillatas om inte en sddan norm foljs. Mojligheterna till undantag frén
denna regel behandlas nedan.

Till en borjan kan verksamheten tilldtas om den ger en dkad férorening eller storning som
kan antas endast pa ett obetydligt sétt bidra till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5
kap 2 § 1 stp 1 inte f6ljs. Vad som i det hdr sammanhanget kan anses vara ett obetydligt
bidrag ir inte klart. Vid maximal drift beriknas utslippen bli ca 135 000 m*/ar. Det
maximala utsldppet av kadmium och kvicksilver blir d& 0,135 kg/ér, men sannolikt langt

Fortum varme samé&gt med Stockholms stad, bemétande av remissyttrande ang8ende ansékan om fortsatt och
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dédrunder enligt vad Fortum uppgett. Fortum anger att vid normal drift berdknas utslappen
av kadmium och kvicksilver bli maximalt 0,67 kg per ar. Det ter sig i ssammanhanget som
ett litet bidrag, men om bidraget &r obetydligt eller inte i miljobalkens mening ar mer
oklart. Som ovan konstaterats bedomer forvaltningen att tillskottet av kvicksilver till {61jd
av utsldppet kommer att uppga till minst 15 % och maximalt 30 %. Foérvaltningen
bedomer att detta tillskott inte kan anses vara obetydligt. Vid detta forhdllande kan
verksamheten 4nda tillatas om den

1. &r forenlig med ett tgiardsprogram som har faststillts for att f6lja normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande atgérder som dkar
mdjligheterna att folja normen i en utstrackning som inte &r obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att f61ja miljokvalitetsnormen pa kort sikt
eller i ett litet geografiskt omride, kan antas ge visentligt okade forutséttningar
att f6lja normen pa léngre sikt eller i ett storre geografiskt omrade.

Miljoforvaltningen beddmer hirvid att atgérdsprogrammet for miljokvalitetsnormer for
vatten inte torde utgdra nagot hinder for verksamheten.

Det stér vidare klart att rokgaskondenseringen vésentligt minskar utsléppen till luft med
avseende pa kadmium och kvicksilver. Det av Fortum beréknade utsldppet av kvicksilver
till luft utan rékgaskondensering &r 3,1 kg och 2,3 kg per &r med rokgaskondensering,
vilket &r en minskning med 800 gram (for kadmium &r skillnaden 1,2 kg per ar). Denna
minskning av kvicksilver &r betydligt storre n det berdknade maximala utsléppet till
vatten, 135 g per ar, med rokgaskondensering. Frdgan dr dock om bestimmelsen medger
att visentliga forbattringar av utsléppen till luft kan gora icke obetydliga bidrag till vatten
tillatliga. Utslappen till luft kommer s& smaningom genom nedfall att aterforas till mark
och vatten men sannolikt inte till Gorvdln. Maste forbattringen uppsté i den aktuella
vattenforekomsten?

Vid en samlad beddmning av vad som anforts ovan anser miljoforvaltningen att reglerna
om miljokvalitetsnormer for den aktuella vattenférekomsten inte torde utgora hinder att
tilldta den nya verksamheten pa de villkor som bolaget har foreslagit. Den nérmare
bedomningen hérav och huruvida det kan krévas ytterligare utredning for att slutligt
kunna beddma fragan &r dock i forsta hand en fraga for miljodomstolen att ta stillning till.

Det bor i sammanhanget ocksé noteras att verksamheten &r beldgen inom den priméra
skyddszonen for vattenskyddsomridet i Ostra Milaren. Enligt 6 § i skyddsféreskrifterna
for vattenskyddsomradet fir ny industriell verksamhet som kan medfora risk for
vattenfororening inte etableras. Befintlig verksamhet ska bedrivas under iakttagande av
sddana skyddsatgarder att risken for vattenférorening minimeras. Fortum héavdar att
Hisselbyverket ar en befintlig verksamhet. Oavsett om det &r en ny eller befintlig
verksamhet sa ska utsldppet enligt bl.a. 1 och 8 §§ inte medfora risk for vattenfororening
eller sa ska vattenféroreningen minimeras. Fragan dr darfor om utsldppet av
rokgaskondensatet medfor ndgon risk for vattenférorening och/eller fororeningen kan
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minimeras. Savitt framgar av utredningen kommer dock rokgaskondensatet att renas sa
langtgaende som dr mojligt innan utsléppet sker.

Det nya foreslagna provotidsvillkoret for utslapp till vatten innebdr att halterna och
méngderna av &mnen som tillférs Mélaren blir mindre 4n vad som ursprungligt angavs i
ansokan. Forvaltningen anser att eftersom riktvardet for ammonium innehélls 10 meter
frén utslédppspunkten finns det ingen storre risk for att det uppstér vattenféroreningar som
strider mot 6 § skyddsforeskrifterna for Ostra Mélaren.

Fortum redovisar 1 sitt bemdtande en tabell ver utsldppsvérde, miljokvalitetsnormer,
gransvérden och riktvirden. Forvaltningen konstaterar att vissa siffror i tabellen inte
stimmer med normerna i dotterdirektivet 2008/105/EG.

Fortum instdmmer i frigan om utslépp av olja till vatten och har dér foreslagit en
skédrpning av villkoret enligt nimndens forslag (bilaga 1). Forvaltningen anser att
ndmndens forslag uppfylls.

Buller

Fortum vidhaller villkoret for buller enligt nu géllande tillstand for befintlig verksambhet,
se tabell 2.1. Miljoforvaltningen anser att Fortum ska utreda om Hésselbyverket kan klara
naturvardsverkets riktlinjer (1978:5) for externt industribuller vid nyetablering (se tabell
2.2), alternativt de riktvirden som Naturvérdsverket har ldmnat forslag pa som ér i linje
med nivaerna for nyetablering.

Buller kan paverka ménniskors hélsa och vilbefinnande negativt genom t.ex.
somnstorningar, effekter pa prestation och inlédrning samt psykosociala effekter och
symptom. Att fa sova ostort dr en forutsittning for fysisk och mental hélsa. Buller gor det
svérare att somna, paverkar sdmnens djup och kan vicka den som sover. Den som storts
av buller under nattsomnen kan dagen efter uppleva minskad sdmnkvalitet, trotthet,
nedstdmdhet eller olustkinslor och minskad prestationsformaga. Hisselbyverket ligger
nira bostdder och det ar darfor angeldget av hilsoskél att bullernivaerna frén verket blir s&
laga som mgjligt. Till skillnad mot idag uppger Fortum i ansdkan att bulleralstrande
lossning fran fartyg kommer att ske nattetid. Bullrande nattarbete motiverar sdrskilt att sa
laga nivéer som mojligt efterlevs.

Det finns flera exempel pa liknande verksamheter som klarar Naturvardsverkets nivaer for
nyetablering trots att det dr dldre verksamheter som ar beldgna nira bostadsbebyggelse.
Det borde dirfor vara tekniskt och ekonomiskt rimligt att klara dessa nivaer dven for
Hasselbyverket.

Naturvardsverkets riktvirden for nyetablerad industri har vid det har laget funnits i ca 30
ar och det kan dérmed inte anses som varken tekniskt eller ekonomiskt orimligt att
nytillkommande anldggningsdelar och utrustning ddrmed ska anpassas efter dessa
riktvdrden.

Forvaltningen hénvisar déarfor pa nytt till nimndens tidigare beslut att miljddomstolen ska
faststélla ett utredningsvillkor enligt vilket bolaget under en provotid ska utreda tekniska
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och ekonomiska forutsittningar att klara bullernivaer under Naturvardsverkets riktvirden
for nyetablerad industriell verksamhet.
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Tabell 2.1 Utomhusriktvarden for externt industribuller angivna som ekvivalent ljudniva i dBA.

Tabellen galler frifdltsvarden for befintlig industri.

. P, Dag Kvall Natt Momentana
Omradesanvandning kl. 18-22 ljud nattetid
kl. 07-18 samt s6ndag kl. 22-07

och helgdag

kl. 07-18
Arbetslokaler for ej 65 60 55 -
bullrande verksamhet
Bostader och 55 50 457 55
rekreationsytor i bostaders
grannskap samt
utbildningslokaler och
vardbyggnader.

Omraden for 45 40 40 50
fritidsbebyggelse och rorligt
friluftsliv dar
naturupplevelsen ar en
viktig faktor. ¥

kl. 22-07

1) Vid de fall dar kringliggande omraden ej utgdrs av angivna omradestyper bor bullervillkoren anges pa
annat satt, t ex ljudniva vid stadsplanegrans eller pa ett visst avstand fran anlaggningen.
2) Vardet for natt behover ej tillampas for utbildningslokaler.

3) Avser omraden som planlagts for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv.

Tabell 2.2. Utomhusriktvarden for externt industribuller angivna som ekvivalent ljudniva i dBA.

Tabellen galler frifdltsvarder. vid nyetablering av Industri.

. . Dag Kvall Natt Momentana
Omradesanvandning’ Kl. 18-22 ljud nattetid

kl. 07-18 samt séndag kl. 22-07
och helgdag

kl. 07-18
Arbetslokaler for ej 60 55 50 -
bullrande verksamhet
Bostéader och 50 45 407 55
rekreationsytor i
bostaders grannskap
samt
utbildningslokaler
och vardbyggnader.
Omraden for 40 35 35 50
fritidsbebyggelse och
rorligt friluftsliv dar
naturupplevelsen

ar en viktig faktor. 3

kl. 22-07

Slut

Bilagor

1. Tjéansteutlatande, 2010-12-17, Ansdkan om fortsatt och dndrad verksamhet vid
Hésselbyverket

2. Ansokan, AB Fortum Virme

3. Skrivelse (aktbilaga 31), AB Fortum Varme
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